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Forord

Denna vigledning syftar till att ge stod vid utformande av skydd mot olyckor

i energihamnar och depaer, med utgangspunket i aktuell riskbild pa varje plats.
De som arbetar med myndighetsutovning inom exempelvis riddningstjdnsten
kan med stdd av vigledningen fa 6verblick 6ver hur verksamhet drivs och vilka
risker som finns i en energihamn eller depaverksamhet. Vigledningen ger dven
verksamhetsutovaren stéd for att kunna bedoma, forebygga och hantera verk-
samhetens risker.

Vigledningen syftar till att underlitta for riddningstjansten och verksamhets-
utovare att i samverkan kunna forbereda och genomf6ra effektiva riddningsinsatser.
Vigledningen ger ocksd en dversikt dver hur verksamhet och infrastruktur vanligen
ar uppbyggd i hamnar och depder, samt de regelverk som paverkar skyddet mot
olyckor.

Sedan den tidigare rekommendationen om brandskydd i oljedepa, som gavs ut
ar 2000, har kunskaper och erfarenheter kring skydd mot olyckor i energihamnar
och depaer utvecklats bide nationellt och internationellt. Lagstiftningen har ocksa
forandrats, vilket stiller andra krav pa dagens verksamhetsutévare. Denna vigled-
ning har dirfor tagits fram som ersittning for den tidigare rekommendationen.

I arbetet har forutom Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
dven representanter frin kommunal riddningstjdnst, Drivkraft Sverige samt

Svenskt energihamnsforum (SEHF) deltagit.
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Inledning

I denna vigledning ger MSB exempel pd hur bestimmelserna i frimst lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) och lagen (1999:381) om étgirder for att férebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) kan tillimpas
effektivt och rittssikert for energihamnar och depaverksamheter. Aven andra
lagstiftningar berérs till viss del och behandlas i bilaga 1 Lagstiftning. Vigled-
ningen ger ocksd underlag for kommunens tillstands- och tillsynsverksamhet,
samt verksamhetsutévarens forebyggande arbete. Vidare ger vigledningen st6d
till riddningstjinstens och verksamhetsutovarens planering for att kunna genom-
fora effektiva riddningsinsatser.

Ytterligare information som kompletterar denna vigledning finns pa

www.msb.se/energihamnar.

Malgrupp

Den hir vigledningen vinder sig i férsta hand till kommunens riddnings-
tjdnstorganisation eller motsvarade som utfirdar tillstind och bedriver tillsyn
for den hir typen av verksamhet, samt planerar for och genomfor riddnings-
insatser. Den vinder sig ocksd till verksamhetsutovare i energihamnar och depéer.
For att beskriva kommunens riddningstjinstorganisation anvinds framat i
vigledningen begreppet riddningstjinsten.

MSB bedémer ocksa att myndigheter inom andra lagstiftningsomraden, frimst
lansstyrelser och kommunala bygg- eller miljéférvaltningar, kan ha behallning
av vigledningen.

Syfte

For mélgruppen riddningstjdnst ir syftet att beskriva hur sddana hir anliggningar
ar uppbyggda, vilka risker som férekommer samt faktorer som har betydelse for
planering for att kunna genomfora effektiva riddningsinsatser. For malgruppen
verksamhetsutdvare ir syftet att beskriva vilka risker som finns samt redogéra
for vilka forfattningar som stiller krav pa verksamhetsutovarens forebyggande
och skadebegrinsande arbete.

For vigledning i frigor som ror hamnverksamheters miljopaverkan och tillsyns-
arbete utifran miljobalken hinvisas till Naturvéardsverkets vigledning!'.

1. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/hamnar.
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Inledning

Avgransningar

Vigledningen fokuserar pd energihamnar och depder som hanterar brandfarliga
vitskor. Den omfattar dirmed hamnens respektive depans ansvarsomriden,
som fartygs lossnings- och lastningsplats, cisternomrade och utlastningsplats for
de brinslen och drivmedelsprodukter som anges i kapitlet Bakgrund.

Det finns dven andra produkter som lagras i dessa hamnar som kan paverka
riskbilden eller typen av insats, men de omfattas inte av denna vigledning.
Vigledningen omfattar inte hantering av brandfarliga gaser, kemikalier eller
brinnbara fasta imnen. Den omfattar inte heller hantering av brandfarliga
varor i bergrum, raffinaderi eller processindustri.

Definitioner och forkortningar

Vigledningen anvinder foljande definitioner och forkortningar.

Tabell 1. Definitioner och férkortningar

Begrepp Forklaring

Barriar Ett 6vergripande begrepp for skydds- eller sakerhetsfunktioner,
som vanligen férekommer inom riskanalyser eller i 6vriga
sakerhetsrelaterade dokument och redovisningar.

Brandfarlig gas Gaser som vid en temperatur av 20 °C kan bilda en
antandbar gasblandning med Iuft. Aven gaser i vétskefas,
som till exempel gasol, réknas som brandfarliga gaser.
Se dven MSBFS 2010:4.

Brandfarliga varor Samlingsbegrepp for brandfarliga gaser, brandfarliga vatskor
och brandreaktiva varor inom lagstiftningsomradet LBE.

Brandfarliga vatskor Vatskor som har en flampunkt som inte éverstiger +100 °C.
Se aven MSBFS 2010:4 med &ndringar i MSBFS 2018:2.

Brannbara vatskor Brannbara vatskor ar ett samlingsbegrepp dar de juridiskt
definierade "brandfarliga vatskorna” ingar. Bréannbara vatskor
kan avge brannbara angor och har en flampunkt som kan
bestdmmas.

Cistern En stationar behallare, med tillhérande sakerhetsutrustning
och tillbehor, avsedd for forvaring eller hantering av vatska.
MSB, Boverket och Arbetsmiljoverket har foreskrifter gallande
cisterner. Se aven MSBFS 2018:3.

Dominoeffekter Ett begrepp i Seveso llI-direktivet som syftar pa situationer
dar en olycka i Sevesoverksamhet kan leda till en kedjereak-
tion av olyckor i angransande Sevesoverksamhet. Begreppet
som anvands i svenska lagstiftningen ar "paverkan fran
omgivningen”.

Drivkraft Sverige Drivkraft Sverige ar en branschorganisation for bransle- och
drivmedelsbranschen, tidigare SPBI.

Energihamn En hamn dar drivmedel, branslen och andra energiprodukter
lastas och lossas.
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Inledning

Begrepp Forklaring

Ex-klassad utrustning Klarar fordringar fér anvandning i explosiv atmosfar. For
mer information gallande krav pa utrustning se ELSAK-FS
2016:2 samt AFS 2016:4.2

FAME Fatty Acid Methyl Ester — en fornybar produkt som kan

anvandas som laginblandning upp till 7 volymprocent
i diesel eller som egen produkt, B100.

HVO Hydrogenated Vegetable Oils — en férnybar produkt som
kan anvandas som tillsats i diesel eller som egen produkt,
HVO100.

Invallning Ett fysiskt hinder (barriar) runt en férvaringsplats, avsedd att

hindra utrinnande vatskor fran att spridas okontrollerat. Se
aven MSBFS 2023:2.

ISGOTT International Safety Guide for Qil Tankers and Terminals.
En branschpraxis utgiven av Oil Companies International
Marine Forum (OCIMF).

Klassningsplan Dokumentation som visar och beskriver var riskomraden
for explosiv atmosfar (klassade zoner) kan uppsta samt
vilken utstrackning dessa omraden har. Detta ar en del
av dokumentationen som kravs enligt 6 § Foreskrifter om
explosionsfarlig miljé vid hantering av brandfarliga gaser
och vétskor (SRVFS 2004:7).

Kontaminerat slack- eller kylvatten Allt vatten som paférs vid en brand, som inte har férangats
vid slackinsatsen och som har blivit férorenat. Det innebar
med andra ord slack- eller kylvatten som har férorenats av
exempelvis skum, férbranningsprodukter eller produkter fran
branden (sdsom petroleumprodukter eller andra kemikalier).

Kylvatten Allt vatten som anvands for kylning och som inte har paverkats
av branden eller den hanterade produkten, det vill séga vatten
som inte innehaller férbranningsprodukter eller andra @mnen.

LASTFIRE Low Atmospheric Storage Tank Fire, en internationell
sammanslutning av bl.a. féretag inom petroleumindustrin,
forskningsinstitutioner m.fl. Syftet med organisationen ar att
utveckla och bedriva forskning och utveckling i fragor kring
férebyggande av brandincidenter, arbeta med brandsakerhets-
fragor, brandskydd pa depaanlaggningar och angransande
aspekter som t.ex. slackmedel. De sammanstaller ocksa
internationell statistik i rapporten LASTFIRE incident survey.

LBE Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

LGHP Liquefied Gas Handling Principles on ships and in terminals.
En branschpraxis utgiven av Society of International Gas
Tanker and Terminal Operators (SIGTTO).

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Miljé Naturmiljé (i denna publikation)?.

2. Fran och med 20250101 ersatts denna av Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS 2023:7) om produkter
— utrustning for potentiellt explosiva atmosfarer.

3. Anmarkning: i den sa kallade Seveso-Il-propositionen (prop. 1998/99:64) finns pa sidan 59 en forfattnings-
kommentar om 1 § i den da féreslagna Sevesolagen, som beskriver lagens syfte. Enligt kommentaren ska
uttrycket miljé i lagen ha samma betydelse som det har enligt miljébalken. Det innebar att aven egendom
omfattas av uttrycket. | rdddningstjanstlagstiftningen, numera lagen om skydd mot olyckor, skiljer man
mellan skyddet av miljon och skyddet av egendom. Enligt forfattningskommentaren papekade Lagradet att
miljébalken var en senare och mer central lag an den davarande raddningstjanstlagstiftningen. Lagradet
féreslog darfor att Sevesolagen skulle utga fran miljébalkens systematik. Regeringen anslét sig till vad
Lagradet anforde.

Skydd mot olyckor i energihamnar och depaer 8



Inledning

Begrepp

Milj6insatsplan

OFA-system

Relaxationstid

Risk

Riskanalys

Riskbeddmning

Riskidentifiering

Riskutredning

Riskvardering

RME

Sevesolagen

Slackvatten

SSSCL

VRU

Forklaring

En egen separat plan, eller en gemensam plan fér om-
handertagande av kontaminerat slackvatten och utslapp
(i denna publikation). Miljéinsatsplanen kan inga som en
del i depans eller hamnens interna plan for raddningsinsats.

System for omhandertagande av oljeférorenat avloppsvatten.

Den tid man behdver vanta efter fylining av en behallare innan
den elektriska uppladdningen av produkten har minskat till en
ofarlig niva. Produkter med lag ledningsférmaga har langa
relaxationstider. For mer information se SEK handbok 433.

Riskkallor, potentiella handelser, deras konsekvenser och
dess sannolikhet. Definition enligt ISO 31000 “risk is the
effect of uncertainty on objectives”.

Enligt ISO 31000: syftet med en riskanalys &r att forsta riskens
karaktar och egenskaper samt, om det &r andamalsenligt,
risknivan. En riskanalys omfattar noggrant beaktande av
osakerheter, riskkallor, konsekvenser, sannolikhet, handelser,
scenarion, riskhanteringsatgarder och vilken effekt de har.
En handelse kan ha flera orsaker och konsekvenser och kan
paverka flera mal.

En beddmning som omfattar riskidentifiering, riskanalys och
riskvardering.

Riskidentifiering syftar till att upptacka, forsta och beskriva
risker som kan bidra till eller férhindra att malen uppfylls.

Dokumentation fran riskhanteringsprocessen.

Ett steg i riskbeddmningen, dar de identifierade riskerna
varderas, om de ar hanterbara eller om det behdver vidtas
atgarder.

Rapsmetylester — en férnybar FAME baserad pa raps.

Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Vatten som kan anvandas for att slacka brand. Kan blandas
med tillsatsmedel for skumslackning av vatskebrander.

Ship/Shore Safety Check List. Sakerhetschecklista vid
lastning/lossning av fartyg vid kaj, reglerar informationsutbytet
mellan fartyget och kaj i ISGOTT.

Vapour Recovery Unit. Gasatervinningsanlaggning. En sadan
kan aven kallas atervinningsanlaggning for kolvatehaltiga
lattflyktiga angor.
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Bakgrund

Energihamnar och depaverksamheter hanterar stora volymer brinnbara vitskor.
Det kan medfora betydande risker vid felaktig hantering och kan dessutom leda
till olyckor och tillbud. Riskerna f6r olyckor stiller hoga krav pa verksamhetens
skyddsniva for att undvika paverkan pa minniskors hilsa, miljé och egen-
dom. Riskreducerande arbete, insatsplanering och 6vning utgar fran savil
nationella som internationella erfarenheter fran olyckor som sker sillan. Det
utgdr ocksd fran kunskap fran mer frekventa tillbud under normal drift vid
den aktuella anliggningen.

En depaverksamhet i en energihamn bestar vanligtvis av ett antal cisterner som
lagrar stora volymer brandfarlig vitska, till exempel firdigblandade brinslen
eller drivmedel, eller ravaror och komponenter till dessa. Inte sillan stir flera
cisterner pd en avgrinsad geografisk yta. Det innebir att stora mingder energi
lagras pa en och samma plats. Storskalig lagring av brinnbar vitska dr pa grund
av riskbilden omgirdad av olika lagstadgade krav som rér bland annat sikerhet,
hilsa och miljo.

Som framgir av syftet med vigledningen sd riktar den sig bade till personer
som arbetar med myndighetsutévning och till verksamhetsutévaren. I bilaga 1
Lagstiftning finns 6vergripande sammanfattningar av relevant lagstiftning.

Vigledningen ir tinke att ge ett vergripande stod, inte detaljinformation.
Varje anliggning behdver hanteras separat utifran sina unika forutsittningar nir
brandskyddet utformas for den enskilda anliggningen. Forutsittningarna kan
variera beroende pa var anliggningarna ir lokaliserade, hur omfattande hanteringen
av brandfarlig vitska 4r och vilka Zmnen/produkter som hanteras i den verksamhet
som bedrivs.

Infraffade handelser

I detta avsnitt beskrivs ett antal intriffade hindelser, som kan vara relevanta som
referenser vid planering av skydd mot olyckor i energihamnar och oljedepéer.
Med hindelser menas olyckor som utslipp, brand och tillbud. Se dven det
fristiende dokumentet ”Erfarenheter fran olyckor i energihamnar och depéer”
for en mer utférlig beskrivning av intriffade hindelser.*

4. Dokumentet finns pa www.msb.se/energihamnar.

Skydd mot olyckor i energihamnar och depaer
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Bakgrund

Cisternbrander

Cisternbrinder ir sillsynta. I Sverige har endast en cisternbrand intriffat, i
Nynishamn ar 1956. Orsaken var utslipp av rdolja och efterf6ljande antindning,

Det finns flera hindelsekedjor som kan leda till brand vid hantering av brinnbara
vitskor pd i en energihamn eller en depa. Riskerna ska vara kiinda och utredda
i verksamhetsutévarens riskutredning for att kunna hanteras pa ett korreke sitt.
Det finns tydliga krav pa utredning av verksamheters risker enligt flera lagstift-
ningsomriden, liksom krav pa aktsamhet och kompetens hos verksamhets-
utdvaren, se bilaga 1 Lagstiftning.

I rapporten Tank Fires® och i flera rapporter fran organisationen LASTFIRE,
bland annat rapporter frin Large Atmospheric Storage Tank Fire project, finns
data fran cisternbrinder under 70 ar. Dir gir det att férdjupa sig ytterligare

i internationella erfarenheter.

Andra hdndelser i energihamnar och depader

Flera andra typer av hindelser har intriffat i depaverksamheter, dir det har
funnits risk for allvarlig skadehindelse eller eskalering. Hir 4r nagra exempel
pa sadana intriffade hindelser i Sverige:

¢ Overspolning har skett vid lossning fran fartyg till cistern, si att produkt har
runnit ned i invallning. Orsaken bakom en sidan hindelse kan exempelvis
vara att ett larm- och nivévaktssystem inte har fungerat.

* Brandfarlig vitska har runnit ut och ned i invallning eller vidare ned
i system for oljeférorenat avloppsvatten (OFA-system), da ventiler till
anslutande produktledningar oavsiktligt limnats 6ppna i samband med
pumpning (pd grund av felaktigt handhavande).

* Ett storre utsldpp av bensin i en depdanliggning om cirka 110 m? dgde
rum 2015. En licka hade uppstétt i en ledningsflins inne i ett pumphus
och den utlickande bensinen hamnade pa marken och rann vidare ned i
OFA-systemet. Otitheter i OFA-systemet ledde till att bensin fordes vidare
ut i mark och i dagvattensystem, samt ddrefter vidare till reningsverk och
andra ledningssystem langt utanfor det egentliga depiomridet. Ingen
antindning skedde. Det fanns dock risk for en storre olycka utifrin den
mingd utslippt produkt som spreds till perifera omraden.

* En cistern pé en depa fick skador pé tak och mantelplat d4 undertryck
uppstod vid en éverpumpning 2017, dir avluftningséppningarna hade
satts igen. Cisternen var anpassad for brandfarlig vitska, en produkt med
flampunkt 6ver 60 °C, och var vid hindelsen fylld med 4 000 m? diesel.

I samband med arbetet hade avluftningséppningarna tickts ver for att
cisternens innehdll inte skulle fororenas. Samtidigt som arbete pagick med
tickea avluftningar pumpades innehallet 6ver till en annan cistern. Pa
grund av bristande lufttillfrsel skapades ett undertryck i cisternen, varpa
den imploderade.

5. Henry Persson, Anders Lonnermark, Tank Fires: Review of fire incidents 1951-2003: BRANDFORSK
Project 513-021 (Sveriges provnings- och forskningsinstitut, 2004).

11 Skydd mot olyckor i energihamnar och depaer



Bakgrund

Brdnnbara vatskor i energihamnar och depaer

Brinnbara vitskor ir ett samlingsbegrepp dir de juridiskt definierade "brandfarliga
vitskorna” ingdr. Brandfarlig vitska r en vitska vars flampunke inte Gverstiger
100 °C vid standardiserad provning.® Brinnbara vitskor ir sidana vitskor som
kan brinna och (huvudsakligen vid uppvirmning) kan avge brinnbara dngor
och for vilka flampunkt kan bestimmas.

I samband med klimatomstéllningsarbetet inom EU och for att kunna mota
klimatmalen i Parisavtalet pagar en lingsiktig produktutveckling av brinslen,
men ocksd en omfattande omstéllningsprocess i industrin. Under benimningen
Den europeiska grona given (The European green deal) har EU-kommissionen
tagit fram en firdplan f6r en hallbar ekonomi i EU”. Samtidigt anpassas EU:s
regelverk for att unionen ska né gemensamma klimatmal. Bland ny lagstiftning
som kan nimnas dr FuelEU Maritime® och ReFuelEU Aviation’.

I Sverige kommer fossila brinslen och drivmedel att fasas ut 6ver tid och didrmed
far vi en 6kad andel inblandning av férnybart innehéll (reduktionsplike'®).
Syftet med 6vergangen fran fossilt till fornybart drivmedel 4r att anpassa brinsle-
tillverkningen till gillande miljolagstiftningskrav, samtidigt som samhallet behover
kunna reducera koldioxidutsldppen fran drivmedel och brinslen (samt frin andra
energibdrare vid forbrinningsprocesser). Ny teknisk utveckling har méjliggjort att
drivmedel som tidigare endast tillverkades fran fossil rivara numera kan tillverkas
frin fornybara révaror, vilka medfér ligre utslapp av koldioxid till atmosfiren. For
att fordon ska klara avgaskraven och for att drivmedlet ska fungera tekniske, bade
i motor och i forsérjningskedjan fram till kund, r det viktigt att drivmedel med
inblandning av férnybart innehall uppfyller 6verenskomna drivmedelsstandarder.

En konsekvens av detta dr att det pa depder och i energihamnar hanteras bade
fossila och férnybara komponenter eller produkter, och att andelen fornybart
kommer fortsitta att 6ka. Det innebir att de brinnbara vitskorna nu ofta har
annorlunda kemiska och fysikaliska egenskaper, som i sin tur kan paverka mojlig-
heter for uppsamling av utslipp, brandrisker och anvindbara slickmetoder jamfort
med traditionella (petroleumbaserade, fossila) produkter.

Exempel pa brannbara vatskor som hanteras

Varje ar hanteras 40—45 miljoner ton riolja, rafinerade produkter och naturgas

i svenska energihamnar. Utover det hanteras dven olika fornybara produkeer eller
produktkomponenter. Sverige har ingen egen raoljeproduktion, men diremot
egen produktion av biobrinslen och en 6kande omfattning av féridlade bio-
brinsleprodukter. All riolja som importeras raffineras vid nigot av landets
raffinaderier. Produkterna transporteras till energihamnar och depéer for vidare
distribution.

6. MSBFS 2010:4 foreskrifter om vilka varor som ska anses utgéra brandfarliga eller explosiva varor.
Med andringar i MSBFS 2018:12.

7. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/apiffiles/attachment/869414/Architecture_Factsheet EN.pdf.pdf.
8. https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-fueleu-maritime_en.

9. https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/environment/refueleu-aviation_en.
10. Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.
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Bakgrund

Exempel pé brinnbara vitskor som hanteras i energihamnarna nir denna
vigledning skrivs 4r:

* Bensin — drivmedel som bestir av olika komponenter, och som kan lagras
bade som firdig produkt eller som komponenter for att blandas med t.ex.
upp till 10 volymprocent etanol till ett kommersiellt drivmedel. Bensin
har en flampunkt under 0 °C och en termisk tindtemperatur éver 250 °C.

* Diesel — drivmedel som distribueras och lagras antingen som helt fossil
produkt eller med olika inblandningar av bland annat HVO eller FAME
for att 6ka den fornybara andelen komponenter hos kommersiella drivmedel.

Diesel har en flampunkt 6ver 55 °C och en termisk tindtemperatur Gver
240 °C.

* Flygfotogen — flygbrinsle, en produkt med mycket héga krav pa renhet
och kvalitet. Flygfotogen har en flampunkt éver 38 °C och en termisk
tindtemperatur 6ver 200 °C.

* Eldningsoljor — brinslen som anvinds f6r uppvirmning och som delas in
i tvd huvudgrupper utifrin sin viskositet: tunna oljor (eldningsolja 1 och
2) respektive tjockoljor (eldningsolja 3, 4, 5 och 6). Eldningsoljor har en
flampunkt 6ver 55 °C och en termisk tindtemperatur éver 200 °C.

¢ Etanol E85 — ett kommersiellt drivmedel bestiende av bensin och etanol.
Drivmedlet finns i sommar- och vinterkvalitet, dir andelen bensin ar hogre
i vinterkvaliteten. E85 kan antingen blandas till firdiga drivmedel vid
utlastning fran depa, eller lagras som firdig produkt. Etanol E85 har en
flampunkt under 0 °C och en termisk tindtemperatur 6ver 300 °C.

* HVO, Hydrogenated Vegetable Oils — en férnybar produkt som kan
anvindas som tillsats i diesel eller som egen produkt, HVO100. HVO
har en flampunkt 6ver 55 °C och en termisk tindtemperatur éver 200 °C.

* FAME, Fatty Acid Methyl Ester — en fornybar produkt som kan anvindas
som laginblandning upp till 7 volymprocent i diesel eller som egen produkt,
B100. FAME har en flampunkt 6ver 100 °C och en termisk tindtemperatur
over 200 °C.

* Metanol, en alkohol som har en flampunkt pa 10 °C och en termisk
tindtemperatur over 455 °C.

* RME, rapsmetylester — en férnybar FAME baserad pa raps. RME har en
flampunkt 6ver 100 °C och en termisk tindtemperatur éver 200 °C.

Flera av de brinnbara vitskorna kan ocksa behéva tillsats av komponenter och
additiv for att paverka deras egenskaper for anvindning som produkter for
fordonsmotorer eller vid annan forbrinning.

Information om produkternas egenskaper finns i produktens sikerhetsdatablad
frin producent, importor eller leverantor. Produkternas egenskaper samt fysi-
kaliska, hilso- och miljomissiga faror ir viktiga att beakta vid riskutredning for
hantering av produkterna. Exempel pd nigra viktiga egenskaper att beakta vid
hantering och lagring av brinnbara vitskor listas i tabell 2.
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Bakgrund

Tabell 2. Egenskaper att beakta vid hantering och lagring av brannbara vatskor

Egenskap Forklaring

Flampunkt Den lagsta temperatur da en vatska, enligt en
standardiserad provningsmetod vid atmosfarstryck,
avger anga i en sadan mangd att det bildas en
antandbar angluftblandning.

Termisk tandtemperatur Den temperatur dar kontakt med en het yta kan
tdnda en blandning av luft och bréannbar anga eller
gas utan narvaro av gnista eller 6ppen eld.

Kokpunkt Den temperatur produkten kraver for att koka (fysi-
kaliskt ar kokpunkten den temperatur da en vatskas
angtryck ar lika stort som omgivningens tryck).

Angtryck Trycket fran en anga i jamvikt med vatska eller fast
fas vid en given temperatur.

Polaritet En vatska med molekyler som ar 6vervagande positiv
i minst en ande och negativ i den andra. Sadana
molekyler ségs ha ett dipol- eller multipolmoment.
Dipolmomentet anvands som matt pa deras polaritet.

Viskositet Den seghet produkten har av sin inre friktion, dvs.
hur trégt den flyter (t.ex. har eldningsolja 3 hog
viskositet i likhet med bitumen, medan vatten och
etanol har lag viskositet).

Stelningspunkt Den lagsta temperatur dar produkten fortfarande ar
flytande. Kyls den ytterligare stelnar den till fast form
(jamfér med fryspunkt for vatten).

Korrosionsegenskaper Produktens formaga att paverka forsdmring av egen-
skaper hos system for lagring eller dvrig hantering.
Exempelvis kan en produktegenskap paverka hur
stal rostar eller hur bestéandigt ett korrosionsskydd-
system ar fér en produkt.

Densitet, ytspanning, flyktighet, lagsta Egenskaper som ar viktiga for utredning av risker
flyttemperatur, vaxhalt vid utslapp av vatskor till sjoss.

De brinnbara vitskornas egenskaper avgor vilken utrustning som kan anvindas
for att hantera dem. Cisterner och korrosionsskyddsystem kan behéva certifikat
som visar att de tdl de produkter som hanteras. Att ha ett certifierat korrosions-
skyddssystem medfor ett lingre intervall mellan de aterkommande kontrollerna
for cisterner eller rorledningar. Egenskaperna avgor dven hur personal som kan

komma i kontakt med produkterna kan skyddas, och hur bedémningar gérs

av vilket skydd som behévs for att forhindra spridning av brinnbar vitska om

utsldpp skulle uppsta.

Det ir viktigt att verksamhetsutévarens ledning tar ansvar for att personalen har
tillricklig kompetens och att det finns rutiner och instruktioner vid hantering
av de brinnbara vitskorna. For att ta reda pa egenskaperna hos hanterade pro-
dukter hinvisas i forsta hand till respektive produkts sikerhetsdatablad. Aven
brinslestandarder specificerar produkters egenskaper, som t.ex. SS 155435:2022
Motorbrinslen -Dieselbrinsle i miljoklass 1 och 2 f6r snabbgiende dieselmotorer
-Krav och provningsmetoder. MSB RIB'" har mer generell information om
produkters egenskaper.

11. https://rib.msb.se/fa.
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Beskrivning av energihamnar
och depaer

Kapitlet syftar till att ge riddningstjinsten samt kommunens tillstindshand-
laggare och tillsynsforrittare en forstielse for infrastruktur och arbetssitt i
energihamnar och depder. I kapitlet beskrivs ocksa vilka farliga produkter som
lagras i energihamnar och depéer och hur hanteringen av dessa gar till.

Observera att beskrivningen av verksamheten i energihamnar och depaer i detta
avsnitt inte behover uppfattas som direkta lagkrav. Detta beror pa att delar

av beskrivningen bygger pé internationella branschrekommendationer som
exempelvis ISGOTT, LGHP och s kallad "best practice”. Det kan ocksd
finnas lokala foreskrifter och regler, exempelvis en s kallad hamnordning eller
hamnregler. I de fall dir det finns krav i myndigheters férfattningar nimns den
aktuella lagen, férordningen eller foreskriften. I bilaga 1 Lagstiftning finns en
sammanfattning av relevanta forfattningar inom omradet.

I Sverige finns ett trettiotal kommunala energihamnar, som antingen drivs i
forvaltnings- eller bolagsform. Utdver dessa energihamnar finns 4ven cirka tio
industrihamnar, dir dgarna ir privata féretag. Det kan till exempel vara rafhina-
derier, depaer, energibolag och massabruk. Flera av dessa hamnar ar utpekade av
Transportstyrelsen'? som skyddad plats (Place of Refuge), vilket innebir att de
behover hantera nédstillda fartyg om Transportstyrelsen har forelagt fartygen
att de ska anl6pa eller avga frin en sddan hamn. Det kan handla om ett pagiende
lickage, brand ombord eller risk f6r olycka/haveri som innebir att fartyget
riskerar att férorena hav- och kustomraden.

En energihamn bestar i stora drag av en hamnbassing med kajanliggningar och
ett lagringsomréide dir brinnbara vitskor lagras inom en eller flera depaer, se
bild 1. Fran kajerna pumpas brinnbara vitskor genom ett rorledningssystem,
som i regel gir igenom hela hamnen med avstick till de olika depaerna med
sina cisternparker eller till andra lagringsutrymmen som exempelvis bergrum.
Produkterna pumpas iland med fartygens egna pumpar.

12. TSS 2019-3262 Beskrivning av skyddade platser (Places of Refuge) i Sverige, bilaga 1.
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Beskrivning av energihamnar och depaer

Ett exempel pa energihamn och depaomrade.

Produkterna kan dven transporteras till, frn eller inom, en energihamn via tankbil,
jarnvig eller rérledningar som gér direke frén ett raffinaderi eller mellan depaer.

P4 depéerna lastas (levereras ut) och lossas (levereras in) produkter av tankbil,
tankfartyg, jirnvigsvagnar eller till andra depaer. De olika hanteringsmoment
som kan ingd framgar av principskissen nedan, se figur 1.
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Beskrivning av energihamnar och depaer

Figur 1. Exempel pa principiell beskrivning av drivmedelshantering inom en energihamn
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Kalla: Anpassad efter forlaga fran Drivkraft Sverige AB.

P4 depéerna lagras olika produkter och vid vissa anliggningar lagras dven brand-
farlig gas, lis mer om detta i kapitlet Bakgrund. Lagring av produkter i bergrum
forekommer pa vissa platser, liksom mindre lager av forpackade smorjolje-
produkter. Sikerhetsdatabladen f6r samtliga kemiska produkter som hanteras
inom verksamheten ska finnas tillgingliga pd anldggningarna®. Dir beskrivs
produktens risker ur hilso- och miljosynpunkt samt dess fysikaliska egenskaper.
Information om ansvar for sikerhetsdatablad och om hur de ska utformas finns

pa Kemikalieinspektionens webbplats'

Verksamhetsutovaren ansvarar for fortlopande tillsyn och underhall av utrustning
och anordningar. Drift- och underhallsarbeten kan kriva arbetstillstind, beroende
pa vilket arbete som ska utforas. Vissa delar av anldggningarna ska enligt krav

i foreskrifter eller standarder kontrolleras av ackrediterade kontrollorgan.

Dessa ir exempelvis

* cisterner och rorledningar (5 kap. MSBES 2018:3)
* trycksatta anordningar (AFS 2017:3)"
* elektrisk utrustning (standarder)

* oljeavskiljare (Naturvirdsverkets faktablad'®).

13. Kemiska arbetsmiljérisker (AFS 2011:19), Arbetsmiljéverket. Fran och med 20250101 ersatts denna
av Arbetsmiljverkets féreskrifter och allménna rad (AFS 2023:10) om risker i arbetsmiljon.

14. https://www.kemi.se/.

15.Fran och med 20250101 ersatts denna huvudsakligen av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna
rad AFS 2023:11 och 2023:9.

16. Faktablad 8283:2007 - Faktablad om oljeavskiljare fran Naturvardsverket.
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Infrastruktur i en energihamn

Inom en energihamn finns infrastruktur som hamnen vanligen tillhandahaller.
Exempel pd sidan infrastrukeur ar

* kajanliggning (fértdjningsutrustning, slangar, lastarmar, fendrar,
isolerflinsar m.m.)

* rorledningar

* ventiler

* pumpstationer

* dagvatten

* OFA-system, f6r omhindertagande av oljeférorenat avloppsvatten
* spillvattensystem

* brandtekniska system

e anordningar for brandslickning

* clforsorjning

* kylvattensystem.

Lastning och lossning av tankfartyg

Nir ett fartyg anléper en hamn ir det flera processer som behover fungera,
och olika hamnaktérer ir inblandade i arbetet.

Tankfartyg vid kqj

Innan ett fartyg ankommer en svensk hamn, eller om ett fartyg avgir frin en svensk
hamn och har farligt gods eller milj6farligt avfall i lasten, ska en rapportering ske
till MSW Reportal (Maritime Single Window'”). Det 4r en gemensam portal for
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Tullverket och Kustbevakningen.

For de fartyg som har lotsplikt'® ska lots lotsa fartyget till, frin och inom energi-
hamnen. Det kan dven finnas lokala krav pa eskortbogsering, sikerhetsbogsering,
hamnbogsering och f6rtdjningsassistans. Fartyget fir en anvisad kajplats av
verksamhetsutdvaren i samarbete med hamnmyndigheten. Fartygets befilhavare
ansvarar for att fartyget ir sikert fortdjt.

Hamnmyndigheten kan utifrin lokala regler (ofta kallad hamnordning eller
hamnregler) ge ett fartyg instruktioner for dess fortdjning, men har ocksa ritct
att avvisa ett fartyg frin en kajplats om sikerheten inte ir tillricklig.

17. https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Gods-last-avfall/Forpackat-farligt-gods/
Fartygsrapportering--MSW/.

18. Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:94) och allmanna rad om lotsning.
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Regler och rikilinjer for lastning och lossning av tankfartyg

Samordningsansvaret for skyddsatgirder under lastning och lossning i svensk
hamn regleras av arbetsmiljolagen'. Nir arbetsstillet anses som upprittat regleras
det vanligen genom ett rorledningsavtal mellan parterna i enlighet med de lokala
hamnreglerna. I ett rérledningsavtal regleras vanligen ocksd vem som utser en
lastnings- och lossningsledare, samt att lastnings- och lossningsledaren ska se till
att anldggningen anvinds pa rdtt sitt.

Vid sidan om hamnreglerna kan det finnas andra regler och villkor i tillstind*
som reglerar hur en lastnings- eller lossningsoperation ska ga till i en energihamn.
Det finns ocksa krav for internationell sjofart som behover tillgodoses, inte minst
for tankfartygens forsikringsvillkor. Nationella krav kompletteras dirfor med
olika internationella riktlinjer sasom ISGOTT och LGHP. Riktlinjerna faststiller
mer detaljerat ansvarsfordelningen mellan parterna och den férvintade bered-
skapen mot olyckor savil pa fartyget som i hamnen, beroende pa hur stora fartyg
hamnen ska ta emot. Parterna foljer normalt dessa riktlinjer, med fa undantag.

Riktlinjerna finns vanligen tillgingliga hos verksamhetsutévaren.

Organisation och ansvarsfordelning under en operation

Forberedelserna for en lastnings- eller lossningsoperation startar innan ett fartyg
kommer till kaj:

* Lasthanteringsutrustning och ovrig kajutrustning kontrolleras.

* Kajen och dess utrustning inspekteras sa att arbetet kan genomféras pé ett
sikert sitt och beredskap finns for att kunna hantera utslipp och andra
nodligen.

* Arbetsomradet kontrolleras sa att det 4r klart for aktuell operation, vil
upplyst samt under vintern dven is- och snordjt.

Det bor finnas en tydlig ansvarsférdelning for arbetet och f6r hur arbetet orga-
niseras under en lastnings- eller lossningsoperation. Vanligen 4r det befilhavaren
som ir huvudansvarig for lasten s linge den ir ombord pa fartyget. Overstyrman
ansvarar for lastnings- eller lossningsarbetet ombord och utf6r arbetet tillsammans
med ovrigt befil och manskap. P land ir det utlastande eller mottagande depa
som dr huvudansvarig, vilket i praktiken ofta ar en depachef. Huvudansvarig
delegerar sedan ofta arbetet till en lastnings- och lossninggsledare, som leder och
kontrollerar arbetet med hjilp av ledningsvake och sikerhetsvake. Lastnings- och
lossningsledaren behdver i sin tur ge instruktioner till bide sikerhetsvakt och led-
ningsvake, sd att det ar tydligt vad som férvintas av dem och deras roll i sikerhets-
arbetet. En bra organisation och en tydlig ansvars- och arbetsfordelning behévs
oavsett om arbetet helt eller delvis utfors av inhyrd personal.

Parterna kan triffa avtal om ansvarsfordelningen mellan fartyget och terminalen,
men vanligen gir ansvarsgrinsen mellan fartyg och land vid grinsventilen vid
fartygets kopplingspunkt (manifold). Ibland kan ansvarsgrinsen dven dras
vid kajens manifold, beroende pa vems lastslang som anvinds. Detta innebir
i princip att fartyget ansvarar for fartyget och terminalen for kajen. Diremot

19. 3 kap. 7 d § arbetsmiljdlagen (1977:1160).
20.Exempelvis tillstand till hantering av brandfarlig vara enligt 16 § LBE.
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finns det vissa ansvarsomraden som kan stricka sig in pa respektive parts omride,
som till exempel landging, fortojning, nédlageshantering, rapportering av
incidenter, sjosikerhet och samordning av skyddsatgirder.

Under hela operationen bor det finnas minst en ansvarig lastnings- och lossnings-
ledare tillginglig. Under operationen bér lastnings- och lossningsledaren ha
kontroll 6ver produktfldde och volymer genom exempelvis en automatisk
nivimitning i cisternerna pa depan, samt genom avstimning med fartyget.
Cisternerna ska vara utrustade med larm f6r hog nivé (enligt 2 kap. 15 § i
MSBES 2018:3) som exempelvis kan kopplas till akustiskt larm, ibland kan ytter-
ligare larmnivé eller oberoende vippa finnas som komplement. Dessa kan aktivera
mjukstingande ventiler som automatiske stinger inpumpningen mot depan och
den aktuella cisternen innan cisternen blir overfylld (verfyllningsskydd).

Innan pumpningsoperationerna pabarjas bor ledningarna kontrolleras av en
ledningsvakt. Ledningsvaktens uppgift dr att innan pumpoperation, och regel-
bundet under pumpning, rondera den rérledning som anvinds vid operationen.
Kontrollen syftar till att i den utstrickning det ar mojligt sikerstilla att led-
ningen fran och till kajen 4r funktionsduglig, att ritt ventiler dr Sppna, att ritt
ventiler 4r stingda och att inga lickor har uppstitt. Ledningar for varmhallna
produkter behover forutom isolering ocksi anpassad temperatur och efterfoljande
rengoring for att produkten inte stelna i ledningarna.

Lasthanteringsplan och checklista

Innan ett arbete startar bor lastnings- och lossningsledaren tillsammans med
fartygets befilhavare ha gitt igenom och signerat Ship/shore safety check list
(SSSCL)?'. Lastnings- och lossningsledaren sikerstiller att berord personal 4r vl
fortrogna med SSSCL, vilka punkter som ska kontrolleras regelbundet under
lasthanteringen och vem som ansvarar for vad. En viktig punkt pa checklistan
ar exempelvis nir lasthanteringen ska avbrytas pa grund av yttre omstindigheter
som hard vind, vighojd eller aska.

Overvakning, larmsystem och nédldgeshantering

Lastning och lossning av brandfarliga vitskor och gaser i anslutning till fartyg bor
overvakas. Pa kajen bor det finnas mojlighet att direkt kontakta riddningstjiansten
i hindelse av brand. Detta kan ske genom en brandlarmsknapp eller via telefon.

Hur nodldgen ska hanteras och hur personal ska agera vid hindelse av brand,
utslidpp eller personskada bér vara tydligt kommunicerat, exempelvis genom en
larmlista eller instruktioner, till berérd personal i land och till fartygets besitt-
ning. Utbildning och 6vning infér nddsituationer ska ocksd genomforas for all
personal som arbetar inom verksamheten.?

Alla rorledningar, bade pa fartyget och iland, bor vara jordade for att motverka
statisk elektricitet. Krav pd isolerflans finns i MSB:s foreskrifter?, syftar till att i
forsta hand skydda mot vagabonderande strdmmar®, samt forhindra gnistor vid
anslutning eller lossning av slang eller marinsvingarmar.

21. SPI och SOHF, LOSSNING/LASTNING — TANKFARTYG, utgava 2 2008.

22. ISGOTT, kap. 20.5.

23. 5 kap. 10 § MSBFS 2023:2 eller 5 kap 9 § MSBFS 2020:1.

24.Forklaras mer i avsnitt 6.8 i MSB:s handbok Hantering av brandfarliga vatskor, (MSB2266).
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Lastning och lossning av tankbil

Séavil lossning som lastning av tankbil omfattas av MSB:s foreskrifter om transport
av farligt gods pa vig och i terring.” Samtidigt kan sjilva lossningsplatsen omfattas
av bestimmelser i MSB:s foreskrifter’ samt miljéskydds- och arbetsmiljoregler.

Utlastning till tankbil forekommer i flertalet energihamnar och betjinar en eller
flera depéer. Depan har vanligen ett automatiskt system som skoter lastning och
stoppar lastningen om sikerhetssystemet aktiveras. Utlastning till tankbil sker
pa en tit ytbeliggning som ir kopplad till ett system f6r omhindertagande av
oljeférorenat avloppsvatten (OFA-system). Vid lastning av bensin ska depén,
under vissa forhéllanden, vara utrustad med ett gasatervinningssystem?.

Medlemsforetagen i Drivkraft Sverige® har enats om gemensamma rekommen-
dationer som omfattar utrustning och drift vid lastning av tankbilar med

petroleumprodukter och biodrivmedel. Syftet med reglerna ir att pa ett sikert
sdtt mojliggora lastning och begrinsa risken f6r utslipp. For lastning av vissa
specifika produkter kan andra regler gilla. For nirmare information om dessa
rekommendationer hinvisas till Drivkraft Sverige.

Lastning och lossning av jarnvagsvagnar

Séavil lossning som lastning av jirnvigsvagnar omfattas av MSB:s foreskrifter
om transport av farligt gods pa jarnvig.” Samtidigt kan sjilva lossningsplatsen
omfattas av bestimmelser i MSB:s foreskrifter’, samt miljoskydds- och arbets-
miljoregler.

Lastning och lossning av jirnvigsvagnar forekommer pé vissa depaer och utfors
vanligtvis genom bottenlastning. Depén har vanligen ett automatiskt system
som skéter lastning och stoppar lastningen om nagon sikerhetsbarriir aktiveras.
Jarnvigsvagnar ir liksom tankbilar forsedda med 6verfyllningsskydd for att
bryta om nivén blir f6r hég. Om man har tvi skydd stoppar det forsta skyddet
den akrtuella vagnens lastning, och det andra skyddet stoppar all lastning av den
aktuella produkten pa alla vagnar.

Utlastning bor ske pa en hardgjord yta som 4r kopplad till ett system f6r omhinder-
tagande av oljefororenat avloppsvatten (OFA-system). Vid lastning av bensin ska
depin, under vissa férhillanden, vara utrustad med ett gasatervinningssystem?®..

25. MSBFS 2022:3 foreskrifter om transport av farligt gods pa vag och i terrdng (ADR-S 2023).
Foreskrifterna uppdateras vart annat ar, se MSB:s hemsida.

26. 4 kap. 1 § MSBFS 2023:2.

27. Statens naturvardsverks foreskrifter (SNFS 1996:14) om begransning av utslapp av flyktiga organiska
amnen vid hantering av bensin vid depaer.

28. https://drivkraftsverige.se/.

29. MSBFS 2022:4 foreskrifter om transport av farligt gods pa jarnvag (RID-S 2023). Foreskrifterna
uppdateras vart annat ar, se MSB:s hemsida.

30. 4 kap. 1 § MSBFS 2023:2.

31. Statens naturvardsverks foreskrifter (SNFS 1996:14) om begrénsning av utslépp av flyktiga organiska
amnen vid hantering av bensin vid depaer.
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Beskrivning av energihamnar och depaer

Lagring i cisterner

Cisternerna ar vanligtvis utrustade med ett automatiskt nivimatningssystem,
fran vilket lickagelarm kan aktiveras och daglig inventering kan ske. Detta 4r
fraimst for den logistiska planeringens skull, men ocksa f6r att kunna uppmirk-
samma utsldpp.

Enligt MSB:s foreskrifter’ kan det behévas atgirder for att skydda cisterner
(och dess innehéll) mot yttre virmepaverkan. Ett sdidant skydd mot virme-
paverkan frin brand utanfor cisternen kan ha olika utformning. Det kan till
exempel handla om isolering, fast kylinstallation, avstind mellan cisterner och
dessutom understdd av mobil kylinsats (se mer om detta i avsnittet "Att forbereda
och genomfora riddningsinsats”).

Foljande bilder och illustrationer visar exempel pa placering av cisterner inom depan.

Enskild cistern inom invallning.  Flera cisterner inom invallning.  Flera cisterner inom invallning
med cisternspecifik avgransning,
s.k. kvartersinvallning.

Figur 2. Icke invallade cisterner

»‘nwlll

A 444

Kalla: MSB.

32.MSBFS 2023:2.
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Beskrivning av energihamnar och depaer

Figur 3. Cisternerna till vanster i figuren ar gemensamhetsinvallade och avskilda med
huvudbrandgata mot oinvallade cisterner till hbger

Kalla: Fiktivt exempel utifran forlaga fran Lantmateriets databas Saccess.

Overpumpning mellan cisterner och depaer

Cisternerna ir vanligtvis utrustade med ett automatiskt niviovervakningssystem
samt larm for hog niva och 6verfyllning.

Vid interna éverpumpningar inom den egna depan sikerstiller nivimiatning,
instruktioner och Gvervakningssystem att den volym som pumpas mellan cister-
nerna far plats i den mottagande cisternen.

For mer information om extern dverpumpning, som giller dven mellan cisterner
och depier, hinvisas till branschrekommendationer om lastning och lossning av
tankfartyg fran Drivkraft Sverige och Svenskt Energihamnsforum.?

33. LOSSNING/LASTNING — TANKFARTYG Utgava 2, Svenska Petroleum Institutets och Svenskt
oljehamnsforums rekommendationer till medlemsféretagen angéende rutiner vid lossning och lastning
av tankfartyg faststéllda av SPIs och SOHFs styrelse hosten 2008 (SPBI/SOHF 2008).
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Regelverk och
rekommendationer

For arbetet med att skapa skydd mot olyckor i energihamnar och oljedepaer
finns det ett antal regelverk och rekommendationer att férhélla sig till, i form av
lagstiftning, hamnregelverk och branschrekommendationer. Lagar, férordningar
och foreskrifter innehaller krav och skyldigheter som verksamheterna maste f6lja.
Aven hamnregelverk ar foreskrifter och bindande, medan rekommendationer inte
innebdr samma juridiska skyldigheter. Detta kapitel ger en oversikt av nagra av de
viktigaste regelverken.

Lagar, forordningar och foreskrifter

I det hir avsnittet listas ett urval av de lagar som péaverkar skydd mot olyckor

i energihamnar och oljedepéer. Utover lagarna tillkommer ocksa ett stort antal
forordningar och foreskrifter att ta hinsyn till. For en f6rdjupning och mer
detaljerad beskrivning av den samlade lagstiftningen och vad den paverkar pa
detta omrade hinvisas till bilaga 1 — Lagstiftning.

Nigra av de viktigaste lagarna

e Lagen (2010:1011) och forordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE och FBE)

 Lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
(LSO och FSO)

* Lagen (1999:381) och forordningen (2015:236) om étgirder f6r
att forebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen och Sevesoférordningen)

* Lagen (2006:263) och forordningen (2006:311) om transport av farligt
gods (LFG och FFG)

* Lagen (2004:487) och forordningen (2004:283) om sjofartsskydd
* Lagen (2006:1209) och forordningen (2006:1213) om hamnskydd
* Plan- och bygglag (2010:900) (PBL)

* Arbetsmiljolagen (1997:1160) (AML)

* Miljobalken (1998:808) (MB).
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Regelverk och rekommendationer

Hamnregelverk

Verksamheten i en energihamn regleras utover lagar och férordningar av ett
flertal regelverk. For en beskrivning av dessa, se bilaga 1 — Lagstiftning.

Utover det finns vanligen dven en hamnordning*, som ir ett 6vergripande
bindande regelverk beslutad av en kommun eller linsstyrelse. Det kan ocksa
finnas lokala hamnregler som innehéller ytterligare bestimmelser om ordningen
och sikerheten inom hamnomridet, utifrin den verksamhet som bedrivs dir.
Lokala hamnregler kan utfirdas av ett hamnbolag med stéd av hamnordning.

Branschrekommendationer

Drivmedelsforetagens bransch- och intresseorganisation Drivkraft Sverige har
utarbetat ett antal branschrekommendationer som ska ge vigledning i hur
frimst miljobalkens regler, men 4ven andra lagstiftningar, kan tillimpas vid
hantering av drivmedelsprodukter.

En branschrekommendation ir inget bindande krav, men den kan tillimpas
som en praxis. Att man uppfyller vad som stir i dessa rekommendationer
innebir inte nddvindigtvis att man uppfyller alla krav som kan komma att
stillas utifrin gillande lagstiftning. Vidare kan MSB och andra myndigheter

i provningsirenden, utifrin vad som kan anses skiligt f6r den aktuella verksam-
heten, komma att framstilla yrkanden om villkor som gir utéver vad som stir

i rekommendationer fran branschen.

I rekommendationerna anges syftet med rekommendationen, och de innehaller
dven en beskrivning av de bindande krav som finns. Dessutom innehaller de
Drivkraft Sveriges rekommendationer om utrustning och rutiner f6r det verksam-
hetsomrade som behandlas. For ytterligare information om dessa bransch-
rekommendationer hinvisas till Drivkraft Sverige®.

Internationella branschrekommendationer via Oil Companies International
Marine Forum (OCIMF) ir "International safety guide for tankers and terminals,
sixth edition (2020) — ISGOTT 6”3 ISGOTT har sedan den forsta utgivan
1977 blivit en internationell branschgemensam rekommendation for hur fartyg,
energihamnar och depder ar utformade och samverkar kring sikerhet, hilsa och
miljo i samband med hantering av brandfarliga vitskor. Syftet med ISGOTT ir
att ge rekommendationer for siker transport och hantering av rolja samt raffi-
nerade petroleumprodukter i tankfartyg och pa terminaler (det vill siga depéer
och kajanliggningar). ISGOTT ger ocksa praktisk vigledning for personal som 4r
involverade i hantering av petroleumprodukter pa tankfartyg och i terminalerna.

34. Foreskrifter utfardade enligt férordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala féreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

35. https://drivkraftsverige.se/.
36. https://www.ocimf.org/publications/books/international-safety-quide-for-tankers-and-terminals-1.

25 Skydd mot olyckor i energihamnar och depaer


https://drivkraftsverige.se/
https://www.ocimf.org/publications/books/international-safety-guide-for-tankers-and-terminals-1
https://www.ocimf.org/publications/books/international-safety-guide-for-tankers-and-terminals-1
https://drivkraftsverige.se/
https://www.ocimf.org/publications/books/international-safety-guide-for-tankers-and-terminals-1

Att forebygga olyckor

Det hir kapitlet vinder sig frimst till verksamhetsutdvare som ett stéd i det
forebyggande arbetet. Det vinder sig dven till personal som arbetar med till-
standsgivning, kommunens tillsynsforrittare samt linsstyrelserna, som ir
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken och Sevesolagen.

I det hir kapitlet beskrivs de olika aktiviteter som sammantaget utgor det fore-
byggande arbetet i energihamnar och depaer. Arbetet innebir att pa ett syste-
matiske sdtt identifiera tinkbara risker genom att folja en process for riskhantering,.
Det innebir ocksa att bedoma vilket skydd mot olyckor som krivs, bland annat
genom att beskriva scenarier, samt att forebygga de identifierade riskerna genom
olika dtgirder, exempel pa sidana scenarier aterfinns i det kompletterande
dokumentet ”Stod for bedomning av skydd mot olyckor i energihamnar och
depaer.” (MSB1932)” Tillsyn och tillstindsprovning ir ocksd en del av det
forebyggande arbetet.

Process for riskhantering

Alla verksamheter, oavsett bransch, behéver pa olika sitt forhélla sig till risker.
Det kan handla om exempelvis finansiella risker, logistiska risker, eller siker-
hetsmissiga risker som till exempel risker for olyckor som kan medféra stora
konsekvenser f6r minniskor och miljo. I vissa fall kan risktagning vara acceptabel
eller till och med 6nskvird, medan man i andra fall strivar mot att helt eliminera
risken. Vid sddan verksamhet dir liv, hilsa och miljo kan skadas allvarligt om inte
risker minimeras kriver lagstiftaren ofta att riskerna analyseras, dokumenteras och
hanteras pé ett specifike sitt.

I olika lagstiftningar finns krav pa att riskerna ska beskrivas och hanteras.
I bilaga 1 — Lagstiftning redovisas berérda lagstiftningar.

Vid tillstaindsprovningar dr verksamhetsutévaren élagd att genom dokumentation
visa hur man arbetar systematiskt med riskhantering. Ett systematiskt arbetssitt
borgar f6r att man identifierar och virderar risker pa ett limpligt sitt for den
verksamhet som planeras. Det borgar ocksa for att se till att vidta dtgirder for
att minimera risker for olyckor som kan skada liv, hilsa och milj6é samt deras
konsekvenser. Atgéirder kan behéva vidtas fore, under och efter olyckor och
kan spinna fran olycksforebyggande och skadebegrinsande dtgirder till insats-
forberedande atgirder. Bide beredskap for riddningsinsatser och atgirder efter
olyckor ar alltsd mojliga atgarder. Dokumentation frin den l6pande riskhante-
ringsprocessen 4r dven ett viktigt underlag for granskning i samband med tillsyn
over redan etablerad verksamhet.
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Att forebygga olyckor

Riskhanteringsprocessen innefattar momenten riskidentifiering, riskanalys

och riskvirdering. Med dessa inkluderande moment som utgangspunkt kan
verksamhetsutdvaren ta stillning till om riskreducerande dtgirder behdver
vidtas. Utgangspunkten vid en for hog riskniva ér att antingen eliminera risken,
det vill siga ta bort riskkillan helt, eller reducera risken. En risk omfattar bade
sannolikheten f6r en olycka och konsekvensen av en olycka. Dirmed kan en risk
reduceras genom antingen olycksforebyggande eller skadebegrinsande dtgirder.
De olycksforebyggande atgirderna leder till minskad sannolikhet f6r olycka,
medan de skadebegrinsande atgirderna leder till minskade konsekvenser i hindelse

av intriffad olycka.

MSB anser att verksamhetsutévarnas arbete med att strukturerat identifiera,
analysera, virdera, dokumentera, rapportera och hantera riskerna med verksam-
heten ir limpligt att gora samordnat enligt en riskhanteringsprocess. Ett exempel
pd en sidan process beskrivs i standarden ISO 31000:2018, se figur 4.

Figur 4. Riskhanteringsprocessen
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Kalla: ISO 31000:2018 (grafisk framstallning av Interterminals).
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I avsnitten som f6ljer beskrivs riskhanteringsprocessen dvergripande. For
ytterligare fordjupning har MSB tagit fram en handbok for riskanalys”” samt
en vigledning f6r samhillsplanering®.

Riskidentifiering

Riskidentifiering ér ett av de viktigaste momenten infor genomférandet av en
riskanalys, di de identifierade riskerna ligger till grund for det fortsatta risk-
hanteringsarbetet. De risker som inte blir identifierade blir heller inte analyserade
och virderade. Att identifiera risker dr dirfor en central del i processen.

Risker i den egna verksamheten

Hur verksamheten och dirmed riskerna inom olika energihamnar och depaer
ser ut varierar utifran lokala forutsittningar. Det dr den specifika verksamhetens
unika risker som ska identifieras och analyseras. De lokala férutsittningarna
paverkar verksamhetsutdvarens samlade riskbild samt vilka konsekvenser som
en olycka vid verksamheten kan ha pa minniskor och miljon.

Arbetet med att identifiera olycksrisker kan ske pé flera olika sitt. Den interna
incidentrapporteringen ger en tydlig fingervisning om de vanligast forekommande
incidenterna inom verksamheten. Handelseforloppet har vid de flesta av dessa inci-
denter kunnat brytas i ett tillrickligt tidigt skede for att begrinsa konsekvenserna.

Erfarenheter fran 6vningar kan ocksé ge ingingsvirden till arbetet med identi-
fiering av risker.

Faktorer att beakta ir:

* Lokala forutsittningar sisom topografi och geografiskt lige, inklusive
geografiskt avstind till nirliggande riddningstjdnst och dess forméga.
Majlighet och avstind till 6vriga resurser vid stor hindelse. Lokala forutsitt-
ningar fér omhindertagande av kontaminerat slickvatten, oljeskydd, avlopp
och dagvattensystem i férhallande till skyddsvirda recipienter sisom
naturskyddsomraden och yttre milj6 savil som kommunala reningsverk,
avlopp och dagvattensystem.

* Tekniska risker relaterade till verksamheten, som typ av produke,
lossning, lastning, lagringsforfarande, konstruktion samt tekniska system
och systeml6sningar.

* Organisatoriska risker, som verksamhetsutévarens bemanning, resurs-
stdd och utbildning. De organisatoriska riskerna kan vara svéra att virdera
och f6lja upp, men ir viktiga att identifiera for att sikerstilla att rict forméaga
ar etablerad liksom att sikerhetsarbetet genomsyrar hela organisationen.
Olyckor som intriffar kan i flera fall kopplas till bristande sikerhetskultur.
En orsak kan vara att ledningen inte ir en del av sikerhetsarbetet inom
verksamheten.

37. Handbok for riskanalys (Réaddningsverket 2003).

38. MSB:s vagledning Samhallsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikaliehantering
(MSB 2017).
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Att forebygga olyckor

Risker frdn omgivningen

Enligt Sevesolagstiftningen® (se dven bilaga 1 — Lagstiftning) ska Sevesoverk-
samheter ocksa identifiera risker utanfor sitt eget verksamhetsomriade som kan
paverka och leda till en incident eller olycka. Riskexponering ifrin nirliggande
verksamheter som kan paverka dr bland annat virmestrilning, flygbrand, 6ver-
svimning samt toxisk paverkan pa personal och utrustning, men ocksa drift-
och resursstod. Eventuella 6vriga hot mot verksamheten, till exempel terrorism
och flygincidenter, kan ocksa behova analyseras.

Aven naturliga omgivningsfaktorer kan paverka verksamheten. Dirfor behver
verksamhetsutovaren ta hinsyn till risker som 6kad exponering for skogsbrand,
oversvimning, ras och skred, nederbord, dskovider, forindrade grundvatten-
nivier samt virmebolja som kan péverka bade utrustning och produkt. Det

ar ocksé viktigt att personalens formaga sikerstills samt uppritthalls Gver tid.
En fordjupning i detta finns i MSB:s vigledning "Riskbedémning av naturliga
omgivningsfaktorer: vigledning och metodstdd for verksamheter som hanterar
farliga amnen”*.

Omvdérldsbevakning

En bra grund for att se vilka risker som kan finnas inom den egna verksamheten
ar omvirldsbevakning och att identifiera hindelser som har intriffat hos andra.
De verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningens hogre kravniva ir alagda
att ta fram en sa kallad sikerhetsrapport. Sikerhetsrapporten ska bland annat
innehalla en granskning av tidigare olyckor och tillbud med samma dmnen och
processer, overviaganden om lirdomar fran dessa och en uttrycklig hinvisning
till specifika atgirder som har vidtagits for att férebygga sadana olyckor.*!

For att fi en samlad bild av de risker som forekommer inom verksamheten bor
riskbedémningen dven inkludera hindelser som har intriffat inom branschen.
Nigra exempel pé organisationer och sammanslutningar som kan bidra med
information och statistik till stod 4r

* Drivkraft Sverige
* Svenskt energihamnsforum
* energihamnarnas samarbetskommittéer

* andra sammanslutningar sdsom Intresseforeningen for processikerhet

(IPS) eller LASTFIRE.

Orsaker bakom utsldpp och brinder 4r exempel pa uppgifter man kan fa frin

sammanstilld statistik frain LASTFIRE<.

39. Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
Forordning (2015:236) om atgarder for att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
MSB:s foreskrifter (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

40. MSB, Riskbeddémning av naturliga omgivningsfaktorer: vagledning och metodstdd fér verksamheter
som hanterar farliga &mnen, 2017.

41. Sevesoforordningen, bilaga 3 pkt 4c.
42. LASTFIRE Project update — Large Atmospheric Storage Tank Fire Project — Incident Survey for 1984-2011.
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Utslapp av produkt utanfor cisternen

De tre vanligaste identifierade orsakerna till utsl@pp av produkt utanfér cisternen ar
* korrosion fran cisternbotten
* Overfylining
« fallerande dranering.

Brand i cisterner

De vanligaste orsakerna till att cisternbrander startar ar
* blixtnedslag
+ underhallsarbete
« driftfel.

Det kan finnas ménga olika orsaker till att en cisternbrand uppstér. Det finns
dessutom flera varianter av cisternbrinder som kan uppsta. Detta gor att bade
skyddsprinciper och tillvigagingssitt for slickning av en brand pa eller i anslut-
ning till en cistern kan variera. Detaljerad statistik om detta finns ocks3 att ta

del av hos LASTFIRE.

Det gir ocksa att ta del av risker genom samrad med myndigheter eller i diskus-
sioner med andra verksamhetsutévare. Mer djupgiende beskrivningar av nigra
intriffade hindelser finns pd MSB:s hemsida, tillsammans med denna vigledning,.
Nir det giller ingmolnincidenter finns kompletterande information i rapporten
”Review of Vapour Cloud Explosion Incidents” frin Storbritanniens hilso- och

sikerhetsmyndighet HSE®.

43. Health and Safety Executive, RR1113 — Review of Vapour Cloud Explosion Incidents (HSE 2017).
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Forslag pad riskscenarier

Det ir inte mojligt att pa férhand lista exake vilka scenarier som bér analyseras
och de olika lagstiftningarna stiller i vissa fall detaljerade krav. Valet av scenarier
ska alltid bygga pd den aktuella verksamheten, sisom till exempel vilka produkter
verksamhetsutévaren lagrar och anliggningens topografi. Aven riskfaktorer i
omgivningen ska beaktas vid val av scenarier, inklusive mojlig negativ paverkan
frin verksamheter som inte omfattas av bestimmelserna i Sevesolagstiftningen

och som inte utgor farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.

Forslagen till scenarier nedan ska ses som typexempel pa scenarier som ofta

bor beaktas. Listan ir ingen komplett forteckning 6ver vilka scenarier som ska
analyseras. I exempelvis bilaga 3, pkt 4a i Sevesoférordningen listas de krav som
stills pa scenariobeskrivningar i en sikerhetsrapport:

1. Driftrelaterade orsaker
2. Yttre orsaker

3. Naturliga orsaker

Exempel pd hindelser (inte utifrin Sevesolagstiftningen) att analysera i risk-
arbetet 4r

* utslipp fran fartyg till vatten
* utslipp pa kaj

* utslipp av brinnbar vitska, eller brand i anslutning till rérledningsgata
eller frin pumphus

* utsldpp av brandfarlig vara inom cisterninvallning, med eventuell brand

som f6ljd
* cisternbrand
e kraftigt utslipp av produke frin cistern

* utsldpp eller brand i samband med lastning eller lossning av lastbil eller
tdg, t.ex. 6verspolning eller lickage

* dominoeffekt fran nirliggande verksamheter, naturolycka eller annat
* risker inom egen verksamhet, t.ex. brandspridning mellan cisterner
* utslipp som ger upphov till brinnbar blandning

* utslipp till mark

* klimatrelaterade hot som blixtnedslag, skogsbrinder, 6versvimningar,
ras och skred, etc.

e fel i tekniska system och rérledningar
* brister i underhall av utrustning
e risker vid underhallsarbete, till exempel heta arbeten och titning av avluftning

* foljdverkningar av brottsrelaterade hot inom exempelvis cybersikerhets-
omrédet.
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Riskanalys

De risker verksamhetsutovaren har identifierat analyseras i en riskanalys for
att f& djupare kunskap om varje identifierad risk, bland annat nir det giller
sannolikhet och majliga konsekvenser. Risken ar det sammanlagda virdet av
sannolikheten och konsekvensen av att en hindelse realiseras. For att analysera
de olika riskscenarierna gir det att anvinda verktyg som handberikningar,
simuleringar och erfarenheter fran tidigare intriffade olyckor. Bade olyckans
utveckling och de aktiva, skadeavhjilpande atgirderna ar i manga fall tids-
beroende. Detta behover belysas i analysen, s att det framgar om atgirderna
kan vidtas tillrickligt snabbt f6r att kunna ge 6nskad effekt. Analysen bygger
pa statistik om felhdndelser inom den egna verksamheten, samt pa underlag
fran ovriga branschen.

Det finns olika metoder f6r att analysera risker for allvarliga olyckor i energi-
hamnar och depder. Metoderna har olika tillvigagingssitt, systematik och
detaljeringsgrad. Det ir viktigt att vilja metod efter den platsspecifika verksam-
hetens behov. Vid enkla och littoverskadliga processer eller dtgirder kan det
ricka med en enklare och mer oversiktlig analys, men for en komplex process
kan det vara nodvindigt att anvinda en mer omfattande analysmetod. Om
verksamheten eller anliggningen innefattar flera delprocesser kan det till exempel
vara limpligt att forst gora en oversiktlig analys, for att sedan ligga det storsta
engagemanget pa de delar av processen som innebir de storsta riskerna. Dir blir
det sedan aktuellt att anvinda mer systematiska och detaljerade analysmetoder.

Gemensamt for alla analysmetoder 4r att de pé ett systematiske sitt forsoker
identifiera hindelser och avvikelser som kan leda till olyckor, felfunktioner eller
liknande. Det giller att forsoka se bakom de uppenbara riskerna och dven upp-
mirksamma sidant som ir mindre sannolikt, men som skulle kunna innebira
allvarliga konsekvenser. Metoder som kan anvindas ir till exempel

¢ kvalitativa metoder som HAZOP, checklistor, What-if-metoden eller
grovanalys

¢ semi-kvantitativa metoder som riskmatriser

* kvantitativa metoder som quantitative risk analysis (QRA) eller probabilistic
risk analysis (PRA).

Det ir verksamhetsutévaren som ansvarar for att den metodik for utredning av
risker som anvinds dr indamalsenlig utifrin de lagar som berérs. Tillstinds- och
tillsynsmyndigheten bedémer sedan i sin tur om verksamhetsutovaren uppfyller
stillda krav och om utfallet presenterar verksamhetens risker i enlighet med

gillande lagstiftning.

Konsekvenserna av en olycka beror ocksé pé hur sirbar omgivningen ir.
Verktygen "Digital miljatlas” och ”Skyddad natur™ utgdr exempel pé verktyg
vid utredning av sirbarheter. Aven andra karteringar av miljéskyddsomraden
ger viktiga ingangsvirden att beakta vid riskanalys och bedémning.

44. Naturvardsverket, Kartverktyget Skyddad natur.
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En riskanalys 4r avsedd att vara ett samlat beslutsunderlag och ska beskriva en
helhetsbild av riskerna. Beslutsfattande under osikerhet méste baseras pa ett
brett underlag. Riskanalysen ir viktig f6r att mojliggéra beddmning och virde-
ring av riskerna. Det handlar om att skapa en bred forstielse f6r och att skapa
enighet om riskbilden. Eftersom resultatet fran riskanalysen ska stodja besluts-
fattandet dr det viktigt att riskanalysen 4r relevant, transparent och i mojligaste
man objektiv.

Det ir limpligt att riskanalysen presenteras pd ett malgruppsanpassat sitt och
dirfor bra om den

* beskriver risker, méjliga faror eller hot och olycksscenarier

e anvinder sannolikheter och konsekvenser av mojliga risker samt berikning
eller uppskattning av risknivéer fore och efter foreslagna atgiarder for att
bittre kunna jimfora olika alternativ

¢ beskriver osikerheter for risker och mitmetoder

* beskriver de dtgirder som kan anvindas for att undvika, f6rbygga, ta bort
eller begrinsa en risk samt effektiviteten av atgirderna

* beskriver den organisatoriska formagan att hantera en risksituation, inklusive
teknisk formaga och utrustning.

Det finns flera sdtt att redovisa resultatet av riskanalysen. Ett vanligt sitt att
redovisa ir i en si kallad riskmatris.

For varje identifierad risk ska beddmning ske av

¢ sannolikhet
¢ konsekvens

* osikerhet i analysen.

Alla riskanalyser, oavsett metodik, ar forenade med osikerheter av olika slag
vars betydelse kan fa olika stort genomslag pa resultaten. I manga fall kan osiker-
heterna vara betydande. Det idr dirfor viktigt att skaffa en god uppfattning om var
osikerheterna finns och gora en realistisk bedomning av karaktiren och storheten
av osikerheterna som identifierats. Det kan exempelvis rora sig om osikerheter

* ikvalitet pa underlag, berdkningar och berikningsmetoder
* pé grund av ovana och bristande kunskap hos den som gor analysen
* pé grund av avsaknad av riktlinjer och rutiner

* kopplade till de antaganden och férenklingar som gjorts.

Verksamhetsutovaren behéver gora en realistisk bedomning av storleken av
osikerheterna i redovisningen av riskanalysresultatet. Hur osikerheterna paverkar
beslutssituationen behéver ocksa redovisas i underlaget.
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Riskvardering

Identifierade risker som analyserats ska som nista steg virderas. Virderingen
ska bidra till att fatta beslut om hur verksamhetsutovaren ska hantera sina risker
samt i vilken prioriteringsordning det bor ske. Virderingen av de olika riskerna
ska goras med hinsyn till de olika berérda lagstiftningarna. Virderingen bor
ocksa ta hinsyn till osikerheter, beddmda sannolikheter for att olycka uppstir,
konsekvenserna av olyckan m.m.

Exempel pé frigor att besvara under riskvirderingen:

e Ar riskerna tolerabla?

 Kan man uppna en tolerabel riskniva genom att implementera identifierade
dtgirder?

* Behovs ytterligare analyser/utredningar for att kunna ta beslut?

* Hur upplever intressenter (kringboende) risknivierna?

* Vilka dtgirdsalternativ ger tolerabelt skydd?

Riskkriterier

Det kan vara komplicerat att ta beslut baserade pé risknivéer, da det kan vara
svart att forstd sannolikheter och konsekvenser som stills mot varandra. Hir
kan det vara bra att anvinda riskkriterier for att omvandla numeriska uppskatt-
ningar till virdebedomningar. Négra principer eller allminna utgangspunkter®
for utformningen av riskkriterier:

* Rimlighetsprincipen. En verksamhet bor inte medfora risker som med
rimliga medel kan undvikas eller minskas. Detta innebir att risker, som
med tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan elimineras eller reduceras,
alltid ska atgirdas (oavsett riskniva).

* Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en verksamhet medfor
bor inte vara oproportionerligt stora i férhallande till nyttan (intékter,
produketer, tjdnster etc.) som verksamheten medfor.

* Férdelningsprincipen. Riskerna bor vara skiligt fordelade inom samhillet
i relation till de fordelar som verksamheten medfér. Detta innebir att
enskilda personer eller grupper inte bor utsittas for oproportionerligt stora
risker i forhillande till de férdelar som verksamheten innebir f6r dem.

* Principen om undvikande av katastrofer. Riskerna bor hellre realiseras
i olyckor med sidana konsekvenser som kan hanteras av verksamhetsuto-
varens och samhillets tillgingliga riddningsresurser, 4n i stora katastrofer.

For identifierade risker som ska analyseras och virderas enligt miljobalken och
Sevesolagstiftningen finns inga nationellt faststillda riskkriterier som avgor vad
som dr tolerabla risknivier. Diremot ska alla miljobalkens hinsynsregler, fram-
for alle basta méjliga teknik® tillimpas for skyddet mot olyckor.

45. Handbok for riskanalys (Raddningsverket 2003).
46. 2 kap. 3 § Miljobalken (1998:808).
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Riskhantering och atgdrder

Utgangspunkten om man identifierar en f6r hog riskniva ir att antingen eli-
minera risken, det vill siga ta bort riskkillan helt, eller reducera risken. D4 risk
omfattar tvd delkomponenter, sannolikheten f6r en olycka och konsekvensen
av en olycka, kan en risk behandlas genom antingen olycksforebyggande eller
skadebegrinsande atgirder. De olycksférebyggande atgirderna leder till minskad
sannolikhet for olycka, och de skadebegrinsande atgirderna leder till minskade
konsekvenser.

Det finns olika strategier”” for att hantera sina risker

¢ climinera — ta bort risken

* reducera — vidta dtgdrder for att minska sannolikheten av en risk (forebygga),
eller minska konsekvensen av en risk (begrinsa)

* tolerera — att inte vidta ndgon atgird for att minska risken.

Det normala ir att verksamhetsutévaren i sin riskhantering identifierar risker
som analyseras och virderas och utifrin resultatet foreslar atgirder som sedan
granskas av myndigheterna. Tillsynsmyndigheten kan 4ven utifrin tillginglig
dokumentation fran riskhanteringsprocessen foreldgga verksamhetsutovaren

att vidta ytterligare riskreducerande atgirder. Tillstindsmyndigheten har ocksé
befogenhet att forena tillstind med villkor som éligger verksamhetsutovaren att
vidta ytterligare riskreducerande dtgirder.

Bindande krav pa detaljutformning av skyddet, som exempelvis krav pé nivé-
mitning, konstruktionskrav for cisterners hallfasthet och ackrediterad kontroll,
anses vara skiliga krav ur lagens synpunket.” I vissa exceptionella fall gir det

att soka dispens fran foreskriftskrav pa detaljutformning av skyddet. For att en
dispensansokan ska beviljas bor den som anséker kunna visa att skyddet blir
bittre om man utformar skyddet pad foreslaget sitt dn vid utformning enligt
foreskriftskravet.

For att uppné samsyn och ett fullgott bedomningsunderlag behover utredningen
och jimforelsen mellan dtgirdernas bedomda effekt pa riskerna ske pé ett sa
verklighetstroget sitt som mojligt. De teoretiska verktygen kommer dirfor
sannolikt att behova kompletteras med till exempel praktiska tester av befintlig
utrustning, samt med erfarenheter frin évningar och genomforda insatser.

Utifran den samlade riskutredningen viljer verksamhetsutévaren ut risker for
hantering och étgirder. Genom att vidta dtgirder som minskar sannolikheten
eller konsekvenserna minskar riskens omfattning. Alla risker gir inte att dtgirda
fullt ut, men med de inférda dtgirderna si bor den kvarvarande risken vara pa
en nivi som kan tolereras.

47. T.ex. Haddons tio strategier.

48. MSBFS (2018:3) foreskrifter och allménna rad om cisterner med anslutna rérledningar fér brandfarliga
vétskor.
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Dokumentation och rapportering

Gemensamt for flera av lagstiftningarna som berér energihamnar och depaer ir
att sdvil riskbedomning som étgirder ska dokumenteras. Dokumentationen gors
utifran de krav som stills i respektive lagstiftning, och redovisas ofta i separata
rapporter. Figur 5 visar hur den gemensamma riskhanteringsprocessen ligger till
grund for hur den samlade dokumentationen kan utformas.

Figur 5. Exempel pa dokumentation. Det finns flera lagstiftningar som kraver riskbedémningar

Riskbedémning

Riskidentifiering

Riskanalys

Riskvardering

Sdkerhets- Riskanalys Utredning om Riskbedomning
rapport enligt enligt LSO risker enligt LBE | enligt t.ex. AML
Sevesolagen och PBL

Kiélla: MSB

Sevesolagstiffningen

For verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen ir riskidentifiering och
riskbedémning ett centralt omrade for att verksamhetsutvarens ska kunna
forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dessa. Det ar
dirfor viktigt att verksamhetsutévaren har forfaranden for att systematiske
identifiera och bedéma risker. Det innebir exempelvis att dtgirder ska vidtas,
barridrer och rutiner ska finnas. Personalens kunskap och kompetens om verk-
samheten, hanteringen av farliga imnen och identifierade risker ir viktig. De
risker som identifierats och riskbedomts ska hanteras med hjilp av verksamhets-
utdvarens sikerhetsledningssystem. For verksamheter pa den hogre kravnivan
utgor riskbeddmningen dven en del av sikerhetsrapporten vilket innebir att
resultatet ska integreras i sikerhetsrapporten.
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Verksamhetsutovaren ska ha rutiner for vem/vilka som ansvarar for att identifiera,
analysera och virdera risker samt se till att limpliga dtgirder vidtas for att minska
riskerna. Rutinerna ska tillimpas i verksamheten och finnas f6r bide normal och
onormal drift vilket inkluderar oférutsedda hindelser. Aven verksamhet som
utfors av underleverantorer ska folja rutinerna.

Sikerhetsledningssystemet

* ska omfatta beslut om hur man systematiskt identifierar och utvirderar
risker som uppkommer till f6ljd av verksamheten

¢ ska dven omfatta rutiner som beskriver hur man bedémer sannolikheten
for att en olyckshindelse intriffar och hur allvarlig den kan bli.

I sikerhetsrapporten ska foljande redovisas

* identifiering och analys av olycksrisker samt férebyggande dtgirder
e driftsrelaterade orsaker

* yttre orsaker

* naturliga orsaker

* bedémning av omfattning och f6ljder

* tidigare olyckor och tillbud

* tekniska parametrar och utrustning som anvinds for att garantera
anldggningens sikerhet.

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt 2 kap. 4 § LSO ska verksamhetsutévaren analysera riskerna for olyckor
med allvarliga konsekvenser f6r minniskor och miljo. For att gora analysen av
riskerna tillginglig och tillf6rlitlig som beslutsunderlag bér man gora f6ljande®

* beskriva analysens syfte, mil och avgrinsningar
* motivera val av analysmetod
* ianalysen beskriva och hantera osikerheter

* sikerstilla att analysen ar kontrollerbar, repeterbar och mojlig att folja (t.ex.
bor beddmningar och vigval som gors i analysen beskrivas och motiveras)

® ange referenser

o sikerstilla att analysen granskas av nigon med relevant sakkunskap som
inte deltagit i analysarbetet.

Verksamhetsut6varen bor ha rutiner for hur analysen av riskerna ska genomforas
och hillas aktuell. Rutinerna bér bland annat klargora ansvaret for genomforandet
samt vilken kompetens som behdvs i analysarbetet.

Verksamhetsutovaren bor se 6ver analysen av riskerna och ta stillning till om den
behover fornyas vart femte r, eller tidigare om det finns sirskilda skal. Sirskilda
skil bor vara férindringar i verksamheten eller i anliggningens omgivning,.

49. MSBFS 2014:2 allmanna rad om skyldigheter vid farlig verksamhet.

37 Skydd mot olyckor i energihamnar och depaer



Att forebygga olyckor

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Enligt 7 § LBE ska den som bedriver en tillstandspliktig verksamhet se till att det
finns en tillfredsstillande utredning. Den ska finnas tillginglig pa anlidggningen
och innehalla f6ljande uppgifter

* de brand- och explosionsrisker som har identifierats och bedomts

* de dtgirder som har vidtagits eller kommer att vidtas for att uppna en
betryggande hantering

* dokumentation enligt SRVES 2004:7 foreskrifter om explosionsfarlig
miljo vid hantering av brandfarliga gaser och vitskor

* ovriga for hanteringen relevanta uppgifter.

Riskutredningen och dokumentationen ska revideras infor visentlig dndring
i eller utvidgning av verksamheten, sirskilt nir det giller verksamhetsstille,
utrustning eller process, eller nir det annars 4r nédvindigt.

Bedomning av skydd mot olyckor

Det hir avsnittet beskriver olika forutsittningar for ett antal exempel pa dimen-
sionerande scenarier. Syftet med avsnittet dr att underlitta fér bade verksam-
hetsutévare och myndigheter att fatta vil avvigda beslut med riskanalyser som

beslutsunderlag, primirt utifrin LBE och LSO.

De exempel pa dimensionerande scenarier som anges hir dr sidana som i
miénga fall kan frvintas i en energihamn. Det dr mycket viktigt att valet av
dimensionerande scenarier alltid gors utifran lokala férutsittningar i samrad
mellan verksamhetsutévaren och riddningstjinsten. Vissa av de angivna scena-
rierna kan darfor utga av olika skil. Det kan dven finnas andra dimensionerande
scenarier som behdver analyseras och ligga till grund for bedomningen om
vilken skyddsnivd som krivs.

I dokumentet "St6d f6r bedomning av skydd mot olyckor i energihamnar och
depaer.” (MSB1932) utvecklas dessa exempel ytterligare.

Generella forutsattningar och utgangspunkter

Det finns gemensamma forutsittningar och generella utgdngspunkter att beakta
for de dimensionerande scenarierna.

Konstruktion och konfroll

Det forvintas av verksamhetsutovaren att anldggningen ar konstruerad i enlighet
med gillande regelverk och att den kontrolleras genom aterkommande kontroller
och revisionskontroller dir detta krivs. Samtidigt forvintas myndigheterna kont-
rollera att detta sker vid tillsyn och tillstindsprovning. Myndigheternas kontroll
omfattar att dokumentation av konstruktions-, installations- och besiktnings-
intyg 4r i sin ordning, inklusive tillsyn eller avsyning pé plats. Maskiner, pumpar,
tryckbidrande anordningar och aggregat férvintas vara godkinda med exempelvis
CE-mirkning och limpliga for den specifika anvindningen.
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Klassningsplan och kontroll av tdndkdallor

Vid utsldpp av varmhaéllna brinnbara vitskor eller brandfarliga vitskor med
flampunkt under eller lika med +30 °C, samt vid hantering av produkt som
utgor en blandning av olika Zmnen som halls varmare dn 15 °C* under sin
flampunkt, finns generellt ett behov av att begrinsa risken for antindning genom
kontroll av tindkillor.”' Vid myndighetsutévning kan dokumentation om
explosionsskyddet anvindas. SEK handbok 426° kan vara en limplig utgings-
punkt f6r att beddma klassade omriden (zoner) dir explosiv atmosfir forvintas
vid normal drift.

Vid en intriffad st6rre olycka dir explosiv atmosfir riskerar att spridas utanfor
de klassade omradena ir det viktigt att verksamhetsutévaren omedelbart kan
vidta atgirder for att minska risk for antindning. Det kan exempelvis omfatta
att begrinsa biltrafik inom omradet, att all elektrisk utrustning som inte dr
ex-klassad gors spanningslos och att varna personer som riskerar att vistas

i omridet. Det giller ocksd riddningstjinsten och dess fordon.

Cisternomrdaden, kvarter och brandgator

En forutsdttning for att kunna begrinsa brandspridning och bekimpa brinder

ar att det finns brandgator eller skyddsavstand och avstandsreducerande barridrer
mellan cisternomraden i tillricklig omfattning. Med brandgator avses gator inom
forvaringsplatser for brandfarliga vitskor vars syfte ér att forsvira brandspridning
och underlitta slickningen av en brand som uppkommit inom omrédet.

Utdver att brandgatorna forsvarar brandspridning genom skyddsavstind under-
lattar de ocksa brandslickning genom att ge tillging och dtkomst till riddnings-
tjanstens fordon, dtkomst till utliggning av slang och fria siktlinjer for kyl- och
slackinsatser mot intilliggande cisternomraden. Brandgator kan ersittas av andra
atgirder som ger motsvarande skydd mot brandspridning och majlighet till
brandbekimpning.

Viktigt meddelande fill allmdnheten (VMA)

Verksamhetsutévaren forvintas omedelbart varna omgivningen samt pakalla
hjilp, informera och underritta myndigheterna vid éverhingande fara eller nir
det krivs atgirder till skydd av allminheten. Det kan exempelvis omfatta olyckor
dir brand och giftig atmosfir paverkar omgivningen. For att snabbt kunna
varna omgivningen och personer i fara kan verksamhetsutévaren fi medgivande
fran riddningstjinsten att aktivera viktigt meddelande till allmidnheten (VMA).

VMA kan aktiveras pa plats, frin SOS Alarm eller i samrad med riddnings-
tjansten. Rutiner for aktivering av VMA behover tas fram i samrad mellan
riddningstjinsten och verksamhetsutévaren i samband med att de far ett

medgivande att aktivera VMA.

50. 5 °C for rena amnen.

51. Avsnitt 3.1.2, Handbok av icke-bindande natur for god praxis med avseende pa genomférandet av
direktiv 1999/92/EG “ATEX” (explosiv atmosfar), (EU kommissionen, 2003).

52. SEK Handbok 426 - Klassning av explosionsfarliga omraden - Omraden med explosiv gasatmosfar,
ISBN 9789198452129.
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Beddmning av det samlade skyddet mot olyckor

Det sammanlagda skyddet mot olyckor omfattar savil verksamhetsutovarens
egen lokala férméga som de resurser som verksamhetsutévaren eventuellt har
tillgang till och riddningstjdnstens insatsformdga. Olyckans hindelseforlopp och
omfattning jimfort med den samlade férmagan att ta kontroll och bekimpa den
ar i regel tidsberoende. Det ir viktigt att denna tidsaspekt beaktas for respektive
scenario i verksamhetsutévarens riskanalys och i den slutliga bedomningen av
om skyddet ir tillfredstillande eller inte. Om mobil kylinsats anvinds som en
del av skyddet dr det viktigt att utsatta ytor kyls med tillricklig vattentithet.

Tillgéng till och omhandertagande av kyl- och sldckvatten

For scenarierna som ror brand ir det en forutsictning for effektiv riddnings-
insats att det finns tillgang till tillricklig kapacitet och logistik for forsorjning
av kyl- och slickvatten samt tillsatsmedel f6r skumslickning. Generellt behover
savil vattenbehovet som tillginglig kapacitet och logistik beskrivas for respektive
scenario, inklusive hur forbrukat vatten, skum och utslipp ska samlas upp och tas
om hand bide under och efter slickinsatsen.

Skydd mot miljdskador och restvardesrdddning

For att kunna hantera situationen nir en riddningsinsats avslutas forvintas
verksamhetsutovaren planera fér sanering och restvirdesriddning. Det bor
framga av planen vilka resurser som verksamhetsutévaren har tillging till. Pa
samma sitt ir det verksamhetsutdvaren som forvintas sikerstilla exempelvis
tillgangen till linsor om det behévs for att begrinsa allvarlig miljoskada vid
utsldpp till vatten.
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Dimensionerande scenarier

Som stdd i det forebyggande arbetet finns ett antal exempel pa dimensionerande
scenarier framtagna

* utslipp pa kaj, utslipp till vatten samt bekimpning av brand

* utslipp och bekimpning av brand i anslutning till rérledningsgata

* utslipp och bekdmpning av brand i pumphus eller fristiende pumpar

* utsldpp av brandfarlig vara inom cisterninvallning med eventuell brand
som f6ljd

* kraftigt utflode frin cistern i invallning (samt eventuellt pafoljande brand)

* brand i cistern med brinnbar vitska

* utslipp i samband med lastning eller lossning av brandfarlig vitska till
lastbil eller tag

* drivande dngmoln med pafdljande explosion eller akut hilsopaverkan.

En detaljerad beskrivning av dessa scenarier finns i det kompletterande

dokumentet "Bedémning av skydd mot olyckor i energihamnar och oljedepder”

Exempel pé dimensionerande scenarier™.

Rekommendationer fran ISGOTT

Generellt rekommenderar ISGOTT att fasta system for brandslickning ska
vara i full drift 5 minuter efter att branden har startat eller detekterats, och att det
ska finnas skumkoncentrat som medger skumbeldggning i minst 30 minuter vid
dimensionerad kapacitet pé systemet. I ISGOTT:s kapitel 19.4 finns rekommen-
dationer om brandbekidmpningsutrustning for kajinstallationen.

53. Dokumentet finns pa www.msb.se/energihamnar.
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Att forebygga olyckor

Forslag pa forebyggande och skade-
begrdnsande atgarder

Det hir kapitlet beskriver sikerhetshojande rekommendationer, men omfattar
inte samtliga lagkrav. Rekommendationerna i kapitlet ar tillsammans med 6vriga
branschrekommendationer en del i de skadebegrinsande atgirder som syftar

till att minska risken for och konsekvenserna av utslipp eller brand inom en
energihamn eller depa. Den viktigaste uppgiften ir att sikerstilla att produkten
vid alla tillfillen kan hallas inom den primira inneslutningen, som ledningar
och tankar.

De forebyggande och begrinsande dtgirderna delas in i ytterligare nivaer,
nimligen organisatoriska, operativa och tekniska atgirder:

* Organisatoriska dtgirder kan vara sikerhetskultur, anstilldas och entre-
prendrers utbildning och kompetens samt rutiner och instruktioner.

* Operativa atgirder kan ingd som en del i de organisatoriska dtgirderna.
Med operativa atgirder menas minskliga faktorer och de atgirder som utfors
av en operator utifrin angivna instruktioner, rutiner och kompetenser.

* Tekniska atgirder kan vara fysiska (passiva) eller funktionella (aktiva).
Fysiska barridrer kan vara invallningar och system for att ta hand om olje-
fororenat avloppsvatten. Funktionella barridrer kan vara dverfyllningsskydd
och detektorer kopplade till larmfunktioner och brandlarm.

I de foljande avsnitten beskrivs de olika typerna av atgirder nirmare.

Organisatoriska och operativa atgéarder

Organisatoriska och operativa atgirder kan vara bade forebyggande och skade-
begrinsande.

Vilka dtgirder som finns och hur de utformas pé respektive depé beror pa vilka
produkter som hanteras dir och pa resultatet frin depans riskutredning. Det
kan dven finnas lokala skillnader i rutiner utifrin geografiska eller meteorologiska
forhéllanden och depiéns cisternkonfiguration (det vill sdga placeringen av och
avstindet mellan cisterner).

Foljande rutiner f6r kontroll och systematisk vervakning 4r exempel pa organi-
satoriska och operativa dtgirder.

Forebyggande atgirder:

o Sikerhetsrutiner som till exempel rutiner for arbetstillstdnd, riskutredning
och incidentrapportering kan utformas av verksamhetsutévaren pa olika
sitt. Generellt giller att utbildning genomfors av depapersonal och att
verksamhetsutdvaren ska tillhandahalla sikerhetsinformation till entre-
prendrer, chaufforer och besokare till depén eller hamnen.

* Rutiner f6r dterkommande utbildning av depapersonal ska finnas. Personalen
ska ha genomgatt utbildning enligt relevanta branschrekommendationer
och lagkrav, samt fitt godkdnnande av verksamhetsutévaren innan arbetet
inne pa depan far paborjas.
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* Rutiner f6r avskiljning av rorledningar, cisterner, elektriska system och
servicesystem innan arbete pa dessa system genomfors.

* Rutiner for siker avstillning och idrifttagning av rorledningar, cisterner
och anliggningsdelar eller utrustningar.

* Rutiner for import och export samt interna produktforflyttningar. Rutiner
for tankbils- och jarnvigsvagnhantering dir sidan hantering férekommer.

* Rutiner f6r att undvika statisk elektricitet, t.ex. fér jordning, maximal
pumphastighet och beaktande av relaxationstid efter hantering.

* Underhill, kontroll och inspektioner av all sikerhetskritisk utrustning
(t.ex. tankar, rorledningar, 6verfyllningsskydd, gas- och flamdetektorer,
alarmsystem etc.), i enlighet med gillande foreskrifter och depéns under-
hallsprogram. Underhallsprogrammen kan vara utformade efter lokala

forhillanden.

* Rutiner f6r att anpassa hanteringen under vinterférhallanden, f6r att undvika
personskador och skada pa utrustning vid mérker, kyla, sn6 och is.

* Rutiner for att sikerstilla energihamnens eller depans omréidesskydd,
t.ex. rutiner for grindar, staket, inpasseringsrutiner, kameradvervakning,
rondering, m.m.

* Rutiner och organisation for att sikerstilla en effektiv utrymning och
inrymning frin depd vid en hindelse som kriver evakuering.

Skadebegrinsande dtgirder:

* Beredskap med personal och materiel, insatsplaner och nodlagesrutiner f6r
utslipp, brand och gasspridning. Dessa ska 6vas och uppdateras regelbundet.

 Utformning av beredskap sker i samridd med lokal tillsynsmyndighet.

e Slick- och kylvattenplan f6r behov av slick- och kylvatten samt relaterade
resurser for att hantera detta, sisom 6versvimningsbarriirer etc.

* Miljoinsatsplan for att ta hand om slick- och kylvatten.

* Rutiner f6r att begrinsa spridning i hindelse av utsldpp.

* Avtal med saneringsbolag avseende hjilp med sanering.

 Samverkan mellan olika verksamhetsutévare inom energihamnar, inom
olika sikerhetsfrigor. De samordnas oftast av hamnbolaget.

Tekniska atgdrder

Tekniska dtgirder kan vara bide forebyggande och begrinsande. Eftersom dessa
atgirder ofta forekommer samtidigt och verkar tillsammans f6r att forebygga
incidenter 4r de uppriknade utan definition. Vilka atgirder som anvinds och
hur de 4r utformade pa respektive depa beror pa vilka produkter depan hanterar,
hur ofta de hanteras och vilka resultat som riskutredningen har gett. Det kan ocksd
finnas lokala skillnader utifrin geografiska eller meteorologiska forhillanden,
samt utifrin depéns cisternkonfiguration (placeringen av och avstindet mellan
cisterner etc.).
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Exempel pé tekniska barridrer dr bland annat:

¢ Cisterner och rérledningar som konstrueras och tillverkas i enlighet med
gillande foreskrifter.

o Overfyllningslarm eller overfyllningsskydd for cisterner.

¢ Overfyllningsskydd for tankbilar, inklusive jordning av fordon i enlighet
med branschrekommendationer.

* Droppfria kopplingar i enlighet med branschrekommendationer.

* Nivé-, tryck- och flodesovervakning.

* Automatiskt brandlarmsystem med limplig detektortyp vid alla platser dir
det finns forhojd risk f6r brand, t.ex. vid utlastningsplatser, pumpplattor,

lagerplatser f6r brandfarlig vitska i 16s forpackning och verkstider. Exempel
pa detekrorer kan vara

° gas- eller produktdetektorer

° flam-, virme- eller rokdetektorer.

* Skydd mot okontrollerad utstromning fran cisterner, t.ex. invallning,
i enlighet med gillande f6reskrifter.

o Askskydd, jordning och potentialutjimning av cisterner.
* Bottenlastning av tankbilar i enlighet med branschrekommendationer.

* Explosionsskyddsdokument och Ex-klassad elutrustning vid hantering av
produkt (blandning) som halls varmare 4n 15 °C under sin flampunkt, for
varmhillna rena dmnen giller 5°C mot flampunkten.*

* Detonationsskydd, inertgassystem etc. for att hindra brand och explosion
i gasatervinningsanliggning (VRU).

* Beskrivning av hur barridrer mot 6verfyllning samverkar, till exempel niva-
mitningsutrustning mot eventuell annan oberoende givare for flytande tak.
Aven beskrivning av hur olika larmnivier samverkar med andra tekniska
barridrer sisom pumpar, ventiler, sirener, etc.

* Utrustning for hantering av utsldpp, t.ex. brunnstitningar (s.k. tittingar),
utsldppsbarriirer, linsar och saneringsutrustning si att verksamhetsutévaren
lever upp till kravet pd att kunna hantera utslipp.

* Tekniska atgirder for vissa lagrade produkter utifrin deras fysikaliska egen-
skaper, t.ex. kontinuerlig uppvirmning f6r att produkten ska vara pumpbar.
Temperaturévervakning behovs till cisternbehallare eller ledningssystem
for lagrade virmda produkter f6r att inte o6nskade hanteringsproblem
ska uppsta.

* Fasta kyl- och slicksystem.

e System for att tillgodose behovet av slick- och kylvatten i enlighet med
riskutredning.

¢ System for att ta hand om slick- och kylvatten i enlighet med riskutredning,
t.ex. avrinningsytor, uppsamlingsbassing och barridrer.

* Utrymningslarm och viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) i den
omfattning som behévs.

54. Avsnitt 3.1.2, Handbok av icke-bindande natur fér god praxis med avseende pa genomférandet av
direktiv 1999/92/EG “ATEX” (explosiv atmosfér), (EU kommissionen, 2003).
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Tekniska &tgarder for sidckning av brand

Nir det giller tekniska atgirder for slickning av brand behover flera aspekter
beaktas. Det handlar till exempel om de lokala forutsittningarna, placering av
och inbérdes avstind mellan cisterner, produktens egenskaper samt insatstiden
for resurser for storskalig brandslickning.

Exempel pé brandslickningsatgirder ir:

* Gillande brandslickningsf6rméaga pé kaj se "Bedémning av skydd mot
olyckor i energihamnar och oljedepaer”, tabell 1. Egenskaper att beakta
vid hantering och lagring av brinnbara vitskor.

* Automatiska eller fasta skumsystem pé tankbilsutlastningar f6r produkter
med flampunkt under 30 °C. P4 utlastningsplatser dir bara produkter
med flampunket éver 30 °C hanteras kan det fasta slicksystemet ersittas
av manuell skumbrandpost for tung- och mellanskum, alternativt pulver-
aggregat med minst 50 kg pulver eller motsvarande.”

¢ Handbrandslickare.

* Anslutningar till fast skumpaforingsutrustning, utdragna till siker
anslutningsplats.

Tillsyn och tillstandsprévning

Det hir kapitlet vinder sig frimst till kommunen som 6versikeligt stod i
samband med tillsyn och tillstindsprovning enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) och tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO).
Kapitlet kan dock med fordel dven utgéra ett stod £6r andra myndigheter och
fungera som en 6versikt f6r verksamhetsutévare vid depéer och energihamnar,
exempelvis vid integrerad milj6- och sikerhetsprévning,.

Beddmning och atgdrder vid tillsyn och tillstandsprévning

Bedémningen av vilka atgirder myndigheter kriver ska utga ifrin de risker
som finns med verksamheten. I forsta hand ar det verksamhetsutévaren sjilv
som ansvarar for att tolka och f6lja lagstiftningens krav. Vid tillstindsprévning
respektive tillsyn kontrollerar den ansvariga tillsyns- och tillstindsmyndigheten
om verksamheten uppfyller lagstiftningens krav eller inte.

I enskilda drenden inom LSO och LBE ir det den ansvariga tillsyns- eller
tillstindsmyndigheten som gor en sjilvstindig bedomning och fattar beslut
om huruvida en verksamhets skydd mot olyckor ar tillrickligt, eller om det
dr nddvindigt med ytterligare dtgirder for att uppfylla lagstiftningens krav.

I miljobalksirenden dr det antingen linsstyrelsens miljoprovningsdelegation
eller en mark- och miljddomstol som fattar beslut om tillstand. Verksamhets-
utdvaren ska visa att verksamheten inte har en oacceptabel negativ paverkan
pi minniskor, miljé och egendom. I detta sammanhang ska 4dven de allminna
hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken beaktas.*

55. Raddningsverket, Brandskydd i oljedepa rekommendation, 2000.

56. MSB ar part i dessa @renden och skall nar det behdvs, fora talan i malet for att tillvarata miljdintressen och
andra allmanna intressen (MB 22 kap. 6 §). | forarbetena rérande inférandet av Seveso Il framgar specifikt att
myndigheten har fatt taleratt i miljomal for att tillvarata allménna intressen avseende sékerhetsfragor.
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raddningsinsats

Samtliga statliga myndigheter, kommuner och regioner ska gora risk- och sarbar-
hetsanalyser (RSA)”. Vissa myndigheter och samtliga kommuner och regioner ska
dessutom rapportera sina RSA:er enligt MSB:s foreskrifter. I RSA redovisas sivil
olyckor som kan uppsta i hamn- och depaverksamheten likvil som exempelvis
fororeningsolyckor frn sjofarten for kommuner som har energihamnar.

Ansvaret for enskilda och samhillet nir det giller skydd mot olyckor regleras
bland annat i LSO. Lagen anger ocksa vilka skyldigheter enskilda respektive stat
och kommun har inom lagens omrade. Reglering av ansvar och skyldigheter
finns dven i Sevesolagstiftningen.

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO anta handlingsprogram f6r den
forebyggande verksamheten och riddningstjinsten. Kommunen har dven ett
ansvar for att ta fram en plan for riddningsinsatser enligt 3 kap. 6 § férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), for de verksamheter som klassas som
Sevesoverksamheter’ pd den hogre nivin. De kommunala handlingsprogrammen
ar politiskt dvergripande styrdokument. Handlingsprogrammen ska éterge faktiska
och forvintade forhallanden i kommunen nir det giller riskbild, mal, formaga
och verksamhet. Kommunens beskrivningar ska vara pa en 6vergripande niva.”

Handlingsprogrammet f6r riddningstjianst utformas utifrin de risker och forut-
sittningar som finns i kommunen i vrigt. Formagan till riddningsinsatser inom
hamnomridet 4r en delmingd i detta. Inom ramen f6r handlingsprogrammet sker
sedan dialog mellan riddningstjinsten och verksamheterna i hamnomradet.
Dialogen kan handla om hur langt samhillets grundberedskap f6r olyckor
behover kompletteras med forebyggande atgirder, skadebegrinsande atgirder
och beredskap for gemensamt riddningsarbete. Gemensam insatsplanering och
ovningar dr ocksa ett viktigt underlag for att utvirdera savil verksamhetsutévarens
som kommunens beredskap och det samlade skyddet mot olyckor.

57. Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara héandelser i fredstid
och hojd beredskap. Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskap. MSB:s foreskrifter om landstings risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:4). MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).

58. Verksamheter som tillhdr den hégre kravnivan enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

59. MSB:s foreskrifter och allménna rad (MSBFS 2021:1) om innehall och struktur i kommunens handlings-
program for férebyggande verksamhet och raddningstjanst.
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Vid olyckor hos verksamheter som omfattas av 2 kap. 4 § LSO (anliggningar
dir verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
minniskor eller miljon) 4r verksamhetsutovaren skyldig att i skilig omfattning
komplettera den kommunala beredskapen. Detta sker genom att hélla eller
bekosta beredskap med personal eller egendom f6r att hantera konsekvensen

av olyckor som till exempel cisternbrand eller storre utslipp av exempelvis en
petroleumprodukt. Verksamhetsut6varen ir ocksa skyldig att analysera riskerna,
och i ovrigt vidta nodvindiga atgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador pa minniskor eller miljon.

I Sverige har exempelvis ett flertal verksamhetsutovare ingétt avtal med ett
foretag som heter Slickmedelscentralen Aktiebolag (SMC AB) for att vid ridd-
ningsinsats kunna nyttja férmagor att med mobila resurser storskaligt kunna
stddja med cisternbrandslickning. SMC AB har avtal med ett antal riddnings-
tjinster om beredskap och drift av den operativa slickverksamheten. Aven
nationella oljeskyddsresurser frin MSB kan rekvireras for att forstirka formagan
att hantera storre utslidpp av oljeprodukter.® Det kan dven finnas tillfillen dir
internationellt stod kan komma att efterfrigas. Figur 7 visar exempel pd i vilken
ordning olika formagor kan tas i ansprak vid olika hindelser.

Figur 6. Exempel pa i vilken ordning olika fdrmagor tas i ansprak vid olika typer av
handelser langs hotskalan

DG FlanslGckage Invallningsbrand Drivande dngmoln
hdndelse Slangbrott Pumpldckage Cisternbrand Brandspridning Totaltskada
__ Tillbud Hotskada Allvarlig kemikalieolycka
Verksamhetens
lokala férmaga
Férmaga + Raddnings-

tjanstens formaga

+ Kompletterande
formagor

Nationella och
internationella formagor

Kalla: MSB.

60. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/forstarkningsresurser/
oljeskydd/.
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Foljande lokala férutsittningar f6r en riddningsinsats bor beaktas vid dialog
med verksamhetsutévaren om komplettering av kommunal beredskap f6r skydd
mot olyckor i energihamnar och depaer:

* Geografiskt avstand till nirliggande brandstationer och verksamhetsutovarens
mojlighet till storskalig brandslickning.

* Tillgdng till och forutsittningar for att forsérja en insats med kyl- och
slickvatten i tillricklig omfattning.

* Formdga att leda omfattande riddningsinsatser.

* Riddningstjdnstens uthéllighet och 6vriga férutsittningar for att uppritt-
halla beredskap i 6vriga delar av kommunen parallellt med en pagiaende,
langvarig insats i energihamn eller depa.

* Lokala forutsiteningar for att ta hand om fororenat slickvatten, oljeskydd,
avlopp och dagvattensystem i férhallande till skyddsvirda naturskydds-
omraden och yttre milj6 liksom kommunala reningsverk, avlopp och
dagvattensystem.'

* Mojlighet dill assistans fran 6vriga nationella eller internationella aktorer vid
riddningsinsats, t.ex. Kustbevakningen, hamnen, MSB och internationella
resurser. Etablerad samverkan finns inom bl.a. HELCOM (Ostersjéregionen)

enligt bekimpningsmanual.*

Beredskapsdimensionerade olycksscenarier

Efter granskning av riskutredningen enligt LSO 2 kap. 4 § och samrad med
verksamhetsutovaren faststiller riddningstjansten beredskapsdimensionerande
scenarier. De ska utgd fran de olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa
minniskor eller miljon, bade inom och utanfor anliggningen. Omfattningen
ska vidare vara sa stor att kompletterande beredskap kan vara nédvindig.

Riskutredningen behover goras utifran den specifika verksamheten (se ocksé
avsnittet Process for riskhantering i kapitlet Att forebygga olyckor).

Rekommendationer for gemensam
insatsplanering

Insatsplanering pd en depa eller i en energihamn ir ett stindigt pigiende arbete.
Sjilva processen med att insatsplanera, inklusive 6vning, ir lika viktig som
resultatet av planeringen. Den gemensamma processen leder till lirande och
forberedelser for de aktorer som kan komma att involveras i hanteringen av en
hindelse. Verksamhetsutovarens interna plan och kommunens plan for ridd-
ningsinsats ska vara vil synkroniserade, si att det framgér vilken aktor som ska
gora vad och pa vilken plats det ska goras.

61. Se MSB:s vagledning Effekter pa miljon fran kontaminerat sléckvatten, MSB2160.

62. https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/03/HELCOM-Manual-on-Co-operation-in-Response-to-Marine-
Pollution.pdf.
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Att forbereda och genomféra raddningsinsats

MSB har utvecklat en modell for insatsplanering som kallas Attastegsmodellen®.
Modellen bestér av en process for att férbereda och planera for insats tillsammans.
Den dr utformad for att anvindas for hindelser som kriver en snabb och
koordinerad insats i samverkan mellan flera organisationer. I ett gemensamt
planeringsarbete preciseras insatsens mal och de olika organisationernas ansvar,
vilket leder till att roller blir tydligare och att malkonflikter kan undvikas.
Planeringsarbetets resultat kan sedan tjana som underlag f6r exempelvis insats-
kort, utbildning och 6vning inom verksamheten.

Verksamhetsutovarens planering infor nodsituationer
enligt Sevesolagstiftningen

Alla verksamhetsutévare som omfattas av Sevesolagstiftningens bestimmelser, si
kallade Sevesoverksamheter, har ett sdrskilt utpekat ansvar att forebygga riskerna
for allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka intriffar 4r
verksamhetsutovaren skyldig att begrinsa foljderna f6r minniskors hilsa samt
miljon.*

MSB har gett ut en vigledning®® om nodligesplanering fér Sevesoverksamheter.
Den vinder sig till kommuner, verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter och
hir ges mer detaljerad information inom omradet nédligesplanering och Gvning
for Sevesoverksamheter.

Genom att planera f6r vilka atgirder och resurser som behovs vid en nodsituation
ar verksamhetsutévaren forberedd om det intriffar en allvarlig olycka. Kravet
avseende planering for nédsituationer giller for alla Sevesoverksamheter.

Planering inf6r nodsituationer 4r en del av det handlingsprogram och sikerhets-
ledningssystem som alla verksamhetsutovare som omfattas av Sevesolagstiftningen
ar skyldiga att uppritta. Verksamhetsutévaren ska ange mal och handlingsprinciper
for nodligesplaneringen®. Hur handlingsprinciperna genomférs ska beskrivas

i sakerhetsledningssystemet.

For verksamheter pa den hogre kravnivdn i Sevesolagstiftningen ska verksam-
hetsutévaren dessutom uppritta en sikerhetsrapport. Sikerhetsrapporten ska
innehilla en beskrivning av de f6rebyggande och begrinsande atgirder som
verksamhetsutovaren ska vidta for att férhindra allvarliga kemikalieolyckor och
for att begrinsa konsekvenserna av dessa.

Utéver informationen i sikerhetsrapporten ska verksamhetsutovare pa den hogre
kravnivan ocksd uppritta en intern plan f6r riddningsinsatser. De uppgifter
som den interna planen ska innehalla framgar av bilaga 1 i MSBES 2015:8. Av
planen ska det framga hur verksamhetsutévaren forbereder sig for nodsituationer
och allvarliga kemikalieolyckor med farliga iamnen. Den interna planen for
riddningsinsatser ir ett skriftligt dokument som verksamhetsutévaren tar fram
tillsammans med anstillda vid f6retaget, samt med annan personal som exempelvis

63. MSB:s végledning Insatsplanering Attastegsmodellen (MSB931).

64. 6 § lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
65.Nodlagesplanering: Skyldigheter i Sevesolagstiftningen for Sevesoverksamheter (2023, MSB2159).
66. MSB:s vagledning om handlingsprogram och sakerhetsledningssystem (2020).
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entreprendrer, underleverantorer och kommunen. Planen ska uppdateras och
ovas minst vart tredje ar, eller nir det finns anledning till det pa grund av dndrade
forhillanden. Planen ska alltid uppdateras nir det genomférs en dndring i en
verksamhet som visentligt kan paverka faran for allvarliga kemikalieolyckor.

Den interna planen for riddningsinsatser utgér dven ett viktigt underlag vid

* kommunens upprittande av plan for riddningsinsatser®”
* ldnsstyrelsens tillsyn av Sevesoverksamheten

* den integrerade miljo- och sikerhetsprévningen dir den beskriver verksam-
hetsutdvarens planering for att begrinsa konsekvenserna av de scenarier som
identifierats i riskbedémningen som beskrivs i sikerhetsrapporten.

Ovning

Det hir avsnittet beskriver hur verksamhetsutévaren bor arbeta med egna
ovningar, ovningar tillsammans med andra aktorer samt med genomférande-
plan f6r 6vning.

Verksamhetsutovarens egna ovningar

Ovningar ska ske som en integrerad del i verksamhetsutovarens Iopande siker-
hetsarbete. Ovningar ir ett viktigt verktyg for att sikra kunskapen hos individen
och organisationen. Att 6vning ir en viktig komponent i sikerhetsarbetet under-
stryks dven i den interna planen f6r riddningsinsatser. Planen for 6vningar foljer
med fordel verksamhetsaret for att sikerstilla verskadlighet.

Ovningar ir vanligtvis lokala for respektive depaverksamhet, men kan ocksa
omfatta mer in sjilva depaverksamheten om den ir del av en stdrre organisation
eller anvinder resurser som delas med andra aktérer.

Den interna planen for riddningsinsatser ska ticka de hindelser som kan uppsta
inom verksamheten. For att halla organisationen och individen uppdaterad 6vas
med fordel delar av den interna planen varje r.

Verksamhetsutovarens ovningar tillsammans med
raddningstjansten och andra aktorer

Ovning ir en vikrig del i att testa och utveckla den gemensamma formagan i
att hantera en olycka pa en verksamhet i en energihamn eller depa. Riddnings-
tjansten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt, vilket gor denna typ
av samverkan nodvindig.®®

67. 3 kap. 6 § foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 4—6 §§ MSBFS 2015:8.
68. 1 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Genomfdrandeplan fér dvning

All 6vningsverksamhet ska syfta till att 6ka den gemensamma f6rmagan vid en
hindelse som péverkar liv, egendom och miljé. For att skapa framforhallning
hos alla aktérer som behover samverka vid planeringen r det nédvindigt med
en langsiktig malsittning f6r Svningsverksamheten. En vningsplan bor over-
gripande beskriva malet f6r 6vningsverksamheten, redovisa en tidsplan, redo-
gora for ansvarsforhallanden, beskriva resursbehov eller tilldelade resurser samt
beskriva ekonomiska forutsittningar och personalbehov.

Vid planering ir det viktigt att samordna resurserna och de olika aktorernas
behov, s att 6vningen blir relevant att genomféra for samtliga parter och for
det scenario samt de moment som ska 6vas. Beroende pé valet av scenario

kan olika former av 6vning vara mer eller mindre limpliga. Det gir ocksa att
kombinera olika former f6r att uppna avsedd effekt. Exempel pé olika vnings-
typer att genomfora i samverkan mellan den kommunala riddningstjinsten och
verksamhetsutovaren for en energihamn eller depa ir

* scenariodvning med enheter och befil fran riddningstjinsten
* momentévningar

* befilsovning pa plats

* kaderévning med befil

* orienteringsévning.

Efter 6vningen bor en gemensam utvirdering av vningen genomféras och
dokumenteras. Den gemensamma utvirderingen bor ses som en granskning
for att sikra, bibehalla och 6ka kvaliteten pa till exempel insatser, instruktioner
och rutiner. Utvirderingen behover goras bade ur verksamhetsutovarens och ur
riddningstjinstens perspektiv. Ytterligare ett viktigt syfte med utvirderingen

ar att utvirdera samverkan och att fi en gemensam bild av vad som fungerat.
Eventuella brister vid 6vningen bér f6ljas upp och étgirdas.
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Bilaga 1 - Lagstiftning

Den hir bilagan redogér 6vergripande for relevant lagstiftning som giller nir
denna vigledning skrivs.

Regelverk for sjofarts- och hamnskydd

International Ship and Port Facility Security Code (ISPS) ir ett internationellt
regelverk som giller for sjofart och hamnanliggningar 6ver hela virlden. Det
har inforts i svensk lagstiftning genom lagen (2004:487) och férordningen
(2004:283) om sjofartsskydd, samt i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS
2004:13).% Reglerna syftar till att skydda hamnanliggningar och fartyg mot
yttre hot som eventuella terroristangrepp.

ISPS-koden reglerar i forsta hand olika personers tillgang till olika delar av
hamnomradet. Det ir till exempel f6rbjudet fér personer utan behorighet att
vistas pa kajer och ga ombord pa fartyg.

Fartygen har egna skyddszoner som innebir att befilhavaren pa ett fartyg méste
ge tillstind innan besdkare kan gd ombord. Det krivs ocksi ofta legitimation
for att komma ombord.

Regelverket omfattar

* lastfartyg och hoghastighetsfartyg med en bruttodriktighet pd 500 eller mer
* passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg

* flyttbara oljeplattformar till sjoss

* hamnanliggningar som betjdnar fartyg som gar i internationell fart

* fartyg i passagerartrafik mellan Gotland och fastlandet.

Transportstyrelsen utfirdar, efter provning och godkinnande av skyddsplaner
och ombordkontroll, ett internationellt sjéfartsskyddcertifikat for fartyget. Pa
motsvarande sitt utfirdar Transportstyrelsen ett utlitande om Sverensstimmelse
for godkidnda och kontrollerade hamnanliggningar.

I tilldgg till det internationella regelverket har EU ocksa beslutat om en f6rord-
ning 725/2004/EG om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliggningar,
samt om ett direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd. Direktivet har inforts i
svensk ritt genom lagen (2006:1209) och forordningen (2006:1213) om hamn-
skydd, samt genom Transportstyrelsens foreskrifter (2022:21) om hamnskydd.

En hamn definieras som ett specificerat land- och vattenomrade som bestér

av anliggningar och utrustning som underldttar kommersiella sjétransporter.
Transportstyrelsen godkinner efter prévning hamnskyddsplanerna och bevis om
fullbordad godkind kontroll antecknas pa, eller biliggs, beslutet. Beslutet giller
godkind hamnskyddsplan, som bland annat beskriver vilka skyddsatgarder och
rutiner som finns i hamnen for respektive skyddsniva.

69. Nya foreskrifter planeras trada ikraft 20250401. Se Sjofartsverkets hemsida fér mer information.
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En grundliggande funktion i sjofarts- och hamnskyddet ir de tre skyddsnivaerna,
dir niva 1 4r normalnivé, nivé 2 ir f6rhojd skyddsniva och niva 3 dr nir det
foreligger en 6verhidngande risk for sikerhetstillbud (det vill siga hot mot fartyg
eller hamnanliggningen). Reglerna for till exempel personers tilltride till fartygen
eller hamnanliggningarna skiljer sig 4t mellan de olika skyddsnivaerna. Det ar
Polismyndigheten som avgér vilken niva som ska gilla i hamnen. Férdjupad
information inom regelomridet gir att hitta med sokordet "sjofartsskydd” pa
Transportstyrelsens webbplats.

Regler om transport av farligt gods

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods (LFG) tillsammans med férord-
ning (2006:311) om transport av farligt gods (FFG) 4r ramverk for regleringen
inom omrédet transport av farligt gods, det vill siga imnen och féremil som
har vissa kemiska eller fysikaliska egenskaper (exempelvis explosiva, brandfarliga,
giftiga, radioaktiva eller fritande). Syftet med regleringen ir att forebygga,
hindra och begrinsa att transporter av farligt gods eller att obehorigt forfarande
med godset orsakar skador pi liv, hilsa, miljo eller egendom. Bade lagen och
forordningen giller for samtliga transportslag, det vill siga vig-, jirnvigs-, sjo-
och lufttransporter.

Lagen innehéller 6vergripande forutsittningar och bestimmelser som avgrinsar
anvindningsomradet. Exempelvis innehéller lagen definitioner av begreppen
transport, transportmedel och farligt gods. Dessutom innehéller lagen bestim-
melser om att den som transporterar farligt gods eller limnar farligt gods till
nigon annan for transport ska vidta nédvindiga skyddsétgirder och ovriga
forsiktighetsmatt for att uppna lagens syfte. Detaljerade bestimmelser och
transportvillkor for nationell och internationell transport av farligt gods finns

i de transportslagsspecifika regelverken ADR-S (vig), RID-S (jarnvig), IMDG-
koden (sj6) och ICAO-TT (luft).

MSB ir behorig myndighet f6r transport pa vig och jirnvig, medan Trans-
portstyrelsen dr behorig myndighet for transporter pa sj6 och i luft. Polisen 4r
tillsynsmyndighet for transport av farligt gods pa vig. Transportstyrelsen har
tillsynsansvar f6r transport av farligt gods pé jarnvig samt for sjo- och luft-
transporter. Kustbevakningen kontrollerar farligt gods i hamnars landomréden.

Nir det giller transport av farligt gods specifikt i hamnar giller dessutom fore-
skriften SJOFS 1991:8 om transport av farligt gods i hamn.

Foreskrifterna SJOFS 1991:8 beskriver hamnmyndighetens iliggande, och
hur hamnmyndigheten ska samrida och samverka med lokal riddningstjinst.
Foreskriften beror transport av farligt gods, brandskyddsatgirder, tillbuds-
rapportering, fartygens utrustning och lasthantering. De paragrafer som inte
ber6r hamnmyndigheten utan mer ir riktade 4t energihamn och depa nir fartyg
ligger vid kaj uppnis genom att folja ISGOTT:s rekommendationer — framfor
alle ISGOTT:s Ship/shore safety check list som dven innefattar de punkter som
berérs i checklistan i bilaga 2 i SJOFS 1991:8.
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Plan- och bygglag (2010:900), PBL

I PBL finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten samt om
byggande. Alla fasta cisterner som ir byggnadsverk eller del av byggnadsverk
omfattas av PBL, och dirmed iven av foreskrifterna i Boverkets konstruktions-
regler (EKS) beroende pa cisternens storlek.

Boverket, som ir foreskrivande myndighet, har med stéd av plan- och bygg-
forordningen (2011:338) gett ut foreskrifter och allméinna rad. Regelverket ar
omfattande och innehaller bland annat tekniska bestimmelser om cisterner,
byggnader och andra byggnadsverk i EKS, Boverkets foreskrifter och allmidnna
rad (BFS 2011:10) om tillimpningen av Europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder).”

Regler om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) och férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor syftar till att hindra och férebygga att brandfarliga och explosiva varor vid
hantering och import orsakar skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom genom
brand eller explosion. Lagen syftar ocksa till att begrinsa sadana skador.

[ lagen finns krav pd hur byggnader och andra anliggningar ska vara beskaffade
for att vara betryggande ur brand- och explosionssynpunkt. Vidare finns regler
om allmin aktsamhet vid hantering, krav pa behovlig kompetens for hantering,
krav pa utredning om risker vid varornas hantering samt krav pa tillstind for
hantering brandfarlig vara. Tillstind f6r brandfarliga varor prévas vanligen av
kommunen dir hanteringen utfors. Kommunen och vanligen riddningstjdnsten
ar tillsynsmyndigheten f6r brandfarliga varor.

Foljande foreskrifter dr grundldggande f6r hanteringen av brandfarliga vitskor
utifrin LBE

* MSBES 2023:2 foreskrifter om hantering av brandfarliga vitskor

* SRVES 2004:7, foreskrifter om explosionsfarlig miljo vid hantering av
brandfarliga gaser och vitskor

* MSBES 2018:3, foreskrifter om cisterner med anslutna rorledningar for
brandfarliga vitskor

* MSBES 2013:3, foreskrifter om tillstand till hantering av brandfarliga

gaser och vitskor.

Riskutredning enligt LBE

LBE anger i 7 § att den som bedriver tillstaindspliktig verksamhet ska se till att
det finns en tillfredsstillande utredning om riskerna for olyckor, om skador pa
liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Utredningen ska ocksé inkludera
konsekvenserna av sadana hindelser.

70.Boverkets nya byggregler bérja gélla 20250701. Se Boverkets hemsida fér mer information.
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Malet med utredningen ir att bedoma riskerna f6r brand och explosion inom
verksamheten. Med kunskap om vilka risker som finns ska verksamhetsutovaren
genomfora tgirder for att se till att risken for brand och explosion minimeras.
Dessutom ska verksamhetsutovaren genomfora dtgirder for att minska konse-
kvenserna om det trots allt intriffar en olycka.

Malet dr att verksamhetsutévaren som hanterar brandfarliga varor gor det pé ett
tryggt och sikert sitt. En utredning om risker ska visa att verksamhetsutévaren
forstate vilka risker som finns och att de hanteras pa ett sakert sitt.

De atgirder som riskutredningen foranleder ska redovisas tillsammans med

de forebyggande och skadebegrinsande atgirder som redan har vidtagits av
verksamhetsutovaren for att minska paverkan pa minniskors hilsa, miljé och
egendom. Verksamhetsutévaren ska i sin utredning om riskerna visa att man
har tillrickligt god beredskap bade i friga om teknisk utrustning samt avseende
organisatoriska och personella resurser.

Beskrivningen av frebyggande och skadebegrinsande atgirder ska innehélla de
tekniska parametrar och den utrustning som finns for verksamhetens sikerhet,
och deras limplighet for indamalet. Atgirderna ska syfta till att forhindra att det
intriffar en felfunktion vid verksamheten, férhindra onormala driftsituationer
som kan leda till olyckor och begrinsa konsekvenserna till f6ljd av sddana olyckor.

Lagstiftningsomradet stiller i flera delar detaljerade tekniska krav. Ibland kan
standard anvindas som exempel pa accepterade losningar. SEK Handbok 426!
innehéller standarden for att berikna storleken pa klassade omraden for explo-
sionsfarlig milj6 enligt ATEX. Den spelar ocksé en viktig roll for att exempli-
fiera krav pd klassningsplanen, som ir del av dokumentation som krivs enligt

SRVES 2004:7.

LBE innehaller krav pé att verksamheten ska se till att det finns en utredning om
riskerna med verksamheten:

"Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska se
fill att det finns tillfredsstéllande utredning om riskerna fér olyckor och
skador pd liv, halsa, miljé eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor samt
om konsekvenserna av sddana hdandelser.”

7§ LBE

71. SEK Handbok 426 - Klassning av explosionsfarliga omraden - Omraden med explosiv gasatmosfar,
ISBN 9789198452129.
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Naturvardsverkets foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:10) om skydd mot mark- och vatten-
fororening vid hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor giller vid hantering
av brandfarliga vitskor eller spillolja i cisterner ovan och i mark som rymmer mer
dn 1 m3 vitska, samt rérledningar och slangledningar som i4r anslutna till sadana
cisterner. Inom vattenskyddsomraden giller foreskrifterna f6r hantering av mer

dn 250 liter brandfarliga vitskor eller spillolja. Foreskriften giller inte hantering

som ir tillstaindspliktig enligt miljoprovningsférordningen (2013:251), eller som
prévas inom ramen for en annan tillstdndspliktig verksamhet enligt miljébalken.

Statens naturvardsverks foreskrifter (SNFS 1996:14) om begrinsning av utsldpp
av flyktiga organiska amnen vid hantering av bensin vid depaer stiller krav

pa dtervinning av dngor vid bensinhantering i cisterner och vid utlastning till
tankfordon.

I Naturvérdsverkets vigledning om hamnar’* finns ytterligare stéd f6r hamn-
verksamhet.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO

Det framgar av 2 kap. 2 § LSO att:

"Agare eller nyttjander&ttshavare av byggnader eller andra anldgg-
ningar ska i skalig omfattning hélla utrustning fér sidckning av brand
och for livraéddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de
Atgdrder som behdvs for att férebygga brand och fér att hindra eller
begrdansa skador fill féljd av brand”.

For anldggningar som benimns som farlig verksamhet framgér av 2 kap. 4 § att:

"Vid en anldggning dér verksamheten innebdr fara fér att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pd& mdénniskor eller miljion ér dgaren eller
den som utdvar verksamheten skyldig att i skdlig omfattning hélla eller
bekosta beredskap med personal och egendom, och i dvrigt vidta
nédvandiga atgdarder for att hindra eller begrdnsa sddana allvarliga
skador.”

Med skilig omfattning avses att kostnaderna f6r atgirden inte fir vara mer
betungande 4n vad som ir rimligt med hinsyn till skyddets syfte. Verksamhets-
utdvaren ir dven skyldig att analysera riskerna f6r sidana olyckor.

Lansstyrelsen beslutar enligt 2 kap. 3 § FSO, efter samrad med kommunen,
om vilka anldggningar som ir farlig verksamhet. Om en verksamhet omfattas
av Sevesolagstiftningen omfattas den av krav enligt 2 kap. 4 § LSO iven utan
ett sadant beslut. Vid farlig verksamhet giller dven bestimmelser om varning,
underrittelse vid utsldpp av giftiga eller skadliga amnen och information om
olycka. Bestimmelserna giller dven vid 6verhidngande fara for olycka.

72. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/hamnar/.
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Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO anta handlingsprogram {6r den
forebyggande verksamheten och riddningstjinsten. Kommunen har dven ett
ansvar for att ta fram en plan f6r riddningsinsatser enligt 3 kap. 6 § FSO, for
de verksamheter som klassas som Sevesoverksamheter pa den hégre nivan.

MSB:s allmidnna rad (MSBEFS 2014:2) om skyldigheter vid farlig verksamhet
innehéller generella rekommendationer f6r de skyldigheter som giller vid farlig
verksamhet enligt LSO och FSO.

Tillsynsmyndighet f6r lagstiftningen 4r den nimnd som hanterar riddnings-
tjanstfragor i kommunen. Vanligen utférs tillsynen sedan av personer vid ridd-
ningstjinsten, pa uppdrag av nimnden.

For vigledning i tillsyn, se MSB:s vigledning ” Kommunal tillsyn enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor”.

Riskanalys enligt LSO

Den som utévar verksamheten vid en anliggning, dir verksamheten innebir
fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljon,
ar skyldig att analysera riskerna.”” Kraven pa riskanalys utvecklas i detta fall

i allminna rad frin MSB.™

Riskanalysen enligt LSO 2 kap. 4 § eller annan lagstiftning kan, precis som
andra delar av en verksamhets dokumenterade riskhanteringsarbete, dven
anvindas for att motivera forebyggande atgirder enligt 2 kap. 2 § LSO. Inne-
hallet i riskutredningen syftar till att fungera som underlag for bedémningen av
vilken beredskap for effektiva riddningsinsatser som behéver uppritthallas. Det
ska ocksa utgora underlag for vilka 6vriga nédvindiga dtgirder som dgaren eller
verksamhetsutdvaren behover vidta for att komplettera kommunens beredskap
for riddningsinsatser. Det handlar vanligtvis om personal med sirskild kompe-
tens och kinnedom om verksamheten, samt om specialutrustning av olika slag.

Verksamhetsutovaren bor genom dialog med den kommunala riddningstjinsten,
eller i samband med tillsyn utford av den kommunala riddningstjinsten, analysera
och bedéma vilken beredskap och formaga till riddningsinsats som krivs for
att hantera stérre olyckor i verksamheten. For att detta ska vara méjligt behover
bide riddningstjinst och verksamhet redovisa vilken skadeavhjilpande f6rmaga
de kan bistd med vid en olycka i anliggningen.

73. 2 kap. 4 § LSO.
74.MSB:s allmanna rad (MSBFS 2014:2) om skyldigheter vid farlig verksamhet.
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Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor (Sevesolagen)

Sevesolagen och dess tillhorande forordning och foreskrifter syftar till att fore-
bygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa konsekvenserna av dessa for
minniskors hilsa och miljon. Sevesolagen och foreskrifterna genomfor det sa
kallade Seveso IlI-direktivet” i svensk lagstiftning.

Det som avgdr om en verksamhet omfattas av Sevesolagstiftningens bestimmelser
ar de grainsmingder for farliga amnen som framgar av bilaga 1 till Sevesofor-
ordningen, se dven punkt 2 i listan nedan. Tillsyn enligt Sevesolagstiftningen
hos en verksamhet hanteras alltid av linsstyrelsen i det lin dir verksamheten dr

lokaliserad.

Med allvarlig kemikalieolycka i Sevesolagstiftningen avses en olycka med ett
eller flera utpekade farliga imnen inblandade, till exempel utsldpp, brand eller
explosion som orsakas av ett okontrollerat hindelseférlopp i samband med driften
av verksamheten och som medfor allvarlig, omedelbar eller fordrojd fara for
minniskors hilsa eller for miljon, inom eller utanfor verksamheten. Verksam-
hetsutovaren ir skyldig att forebygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor.

I de fall en allvarlig kemikalieolycka intriffar ar verksamhetsutévaren skyldig att

begrinsa f6ljderna f6r minniskors hilsa och miljon.

En energihamn eller depd som omfattas av Sevesolagstiftningen kan behova
tillstind enligt miljobalken. Lis mer om detta i avsnittet Miljébalk (1998:808)
i denna bilaga.

Sevesolagstiftningen omfattar:

e Lag (1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, vanligen kallad Sevesolagen.

* Forordning (2015:236) om étgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, vanligen kallad Sevesoférordningen.
Forordningens bilaga 1 innehaller en lista 6ver kvantiteter av farliga imnen
som krivs for att lagstiftningen ska gilla.

* MSB:s foreskrifter (MSBES 2015:8) om atgirder for att forebygga och
begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

* Forordning (2016:986) om avgifter for tillsyn av dtgirder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

75. Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingér och om &ndring och senare
upphavande av radets direktiv 96/82/EG.
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Seveso IlI-direktivets artiklar om kommunens plan for riddningsinsatser och
olycksrapportering samt fysisk planering regleras i den svenska lagstiftningen
i foljande:

* Lagen om skydd mot olyckor (kommunens plan fér riddningsinsatser
och olycksrapportering).

* Plan- och bygglagen (fysisk planering).

Det finns vigledningar till stéd i arbetet paA MSB:s webbplats under dmnes-
omradet "Seveso”.

Riskbedomning enligt Sevesolagen

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen har skyldighet att identi-
fiera och bedoma riskerna for allvarliga kemikalieolyckor. Verksamhetsutovaren
ska genomfora systematisk identifiering av dessa risker vid normal och onormal
drift, vilket i forekommande fall inbegriper verksamhet som har lagts ut pa
underleverantérer. Verksamhetsutdvaren ska ocksd bedéma sannolikheten for
att en olyckshidndelse intriffar och hur allvarlig den kan bli. Detta sker enligt
punkt 2 b i Sevesoforordningens bilaga 2. Verksamheten ska ocksa ha ett hand-
lingsprogram med mal och handlingsprinciper kopplade till punkt 2 b i siker-
hetsledningssystemet. For verksamheter som tillhor den hégre kravnivan ska en
sakerhetsrapport upprittas. I den ir det viktigt att verksamhetsutdvaren visar att
riskerna for allvarliga kemikalieolyckor har identifierats inom verksamheten.

Verksamhetsutévaren ska beskriva och bedéma sannolikheten fér hindelserna
och vilka konsekvenser de kan ha pa minniskors hilsa, utifran genomford
riskanalys for respektive identifierat scenario. For att det ska vara mojligt att
avgora vilka olycksrisker som en planerad verksamhet, dndring eller utékning
kan medf6ra, dr det viktigt att klarldgga och redovisa den samlade risknivén for
savil befintlig som planerad verksamhet.

De identifierade scenarierna ska vara tillrickligt detaljerade i beskrivningen och
inkludera en sammanstillning av sddana hindelser som skulle kunna utlosa
eller bidra till uppkomsten av vart och ett av de scenarier som avses. Olyckor
och konsekvenserna av dessa ska skildras pa ett sidant sitt att uppgifterna kan
anvindas savil vid den egna verksamheten nir den egna interna beredskapen
planeras som nir den externa planen for riddningsinsatser utarbetas.

Beskrivningen av riskkillor och olycksscenarier ska sirskilt fokusera pa

e drift- och underhallsrelaterade orsaker
* yttre orsaker

* naturliga orsaker.

Yttre orsaker dr sidana risker som kan ge upphov till eller 6ka risken for eller
foljderna av en allvarlig kemikalieolycka. Detta kan innefatta nirliggande verk-
samheter, men ocksa orsaker som har anknytning till verksamheter och verk-
samhetsplatser som faller utanfor Sevesolagstiftningens tillimpningsomrade.
Det ir viktigt for verksamhetsutdvaren att klargora vilka risker som kan komma
att paverka andra verksamheter runtomkring, men dven hur dessa verksamheter
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kan komma att paverka den egna verksamheten (si kallade dominoeffekter).
Verksamhetsutévaren bor alltid ha ett intresse for detaljplanering och bygglovs-
drenden inom kommunen f6r att aktivt kunna arbeta med att minska riskbilden
for den egna verksamheten.

Information till allm&nheten

MSB har gett ut en vigledning’® om information till allmidnheten som vinder
sig till kommuner, verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter. Mer information

finns pa MSB:s hemsida.””

Sevesoverksamheter som ligger tillsammans bor gemensamt skicka den information
till allminheten som krivs enligt 13 a § Sevesolagen, till hushallen. Detta for
att allménheten ska fi begrinsat med utskick om det 4r flera verksamheter som
omfattas av kravet pé att skicka ut information (Seveso hogre).

Arbetsmiljolag (1997:1160)

Arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforordningen (1977:1166) reglerar arbetsmiljon
i vid mening och innehaller krav frimst pd arbetsgivaren, men ocksd pé arbets-
tagaren. Bland annat innehaller lagen bestimmelser som innebir restriktioner
vid hantering av kemikalier i arbetslivet.

Arbetsmiljoverkets forfattningssamlingar innehaller regler och allminna rad
som fortydligar arbetsmiljolagen inom olika imnesomraden. Flera sidana regler
och allminna rid berdr arbetet inom en energihamn och pé drivmedelsdepéer.
De bestimmelser som beror arbetet pa anliggningen ska finnas tillgingliga pa
arbetsplatsen.

Den 1 januari 2025 inf6rs en ny regelstruktur i Arbetsmiljoverkets forfattnings-
samling. Se information om detta och den sa kallade Paragrafnyckeln pa Arbets-
miljéverkets hemsida.

Foreskrivande myndighet och tillsynsmyndighet dr Arbetsmiljéverket.

Miljobalk (1998:808)

Syftet med miljobalken ir att frimja en héllbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god miljo.
De allminna hinsynsreglerna i miljobalken ar tillimpliga vid all hantering av
petroleumbaserade drivmedel eller fornybara drivmedel.

Om en energihamn eller depd ir en tillstindspliktig verksamhet krivs det
miljotillstind f6r att fa bedriva verksamheten. De verksamheter som vid till-
standsprovning provas enligt miljobalken ska genomga en integrerad miljé- och
sikerhetsprévning. Nar MSB for talan i dessa mal driver myndigheten frigor
som ir sikerhetsrelaterade, oftast med koppling till Sevesolagstiftningen.

76. MSB véagledning "Att informera allmé@nheten enligt Sevesolagen” 2021.

77. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/seveso/informa-
tion-till-allmanheten-i-narheten-av-en-sevesoverksamhet/.
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Begreppen A-, B- och C-anldggningar anvinds och definieras i miljoprovnings-
forordningen (SFS 2013:251). A-anliggning syftar frimst pa raffinaderier eller
liknande verksamheter. Depéer som har kapacitet for att lagra mer dn 50 000
ton vid ett och samma tillfille, eller hanterar mer &n 500 000 ton per ar, dr
B-anldggningar. Till C-anliggningar hor depéer dir det lagras mer an 5 000
ton vid ett och samma tillfille, samt stationer som hanterar mer in 1 000 m?
motorbrinsle per r.

Miljétillstindsirenden f6r A-anliggningar provas av mark- och miljodomstol,
B-anldggningar prévas av miljoprévningsdelegation, C-anliggningar anmils till
kommunen.

Naturvérdsverket dr foreskrivande myndighet. Tillsynsmyndighet 4r normalt
det lokala milj6- och hilsokontoret f6r mindre anliggningar, medan det for
storre verksamheter 4r ldnsstyrelsen.

Bland bestimmelserna i miljobalken som beror verksamheten pa drivmedels-
depaer kan f6ljande nimnas sirskilt

* Forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll

* Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

* Miljoprévningstérordningen (2013:251)

* Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och
vattenfdrorening vid hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor.

D4 riddningstjansten hanterar hindelser som orsakar, eller kan orsaka, skador
i miljén (till exempel férorenade utslipp fran kajer, lickande cisterner och
utslipp vid lossning av fordon), finns det inte alltid kunskap om att det som
intriffat kan utgdra brott mot miljobalken (1998:808). Vid misstanke om brott
mot miljébalken ska alltid en polisanmilan goras.”

Gransdragning mellan lagstiftningar

Nir LFG tillimpas giller inte LBE. Det ir syftet med transporten, eller den del
av transporten som bedoms, som ir avgérande for om den omfattas av LFG eller
av LBE. LFG giller inte f6r interna transporter inom verksamhetsutovarens
eget omrade.

Nir det giller grinsdragningen mellan LFG och Sevesolagen ir det syftet med
transporten, eller den del av transporten som bedoms, som ir avgdrande for
om den omfattas av transportreglerna eller av Sevesolagen. Detta giller endast
for transporter utanfor en Sevesoverksamhet. Transporter inom en Seveso-
verksamhet omfattas alltid av Sevesolagen. Miljobalken och LSO giller dock
parallellt med LFG.”

78. Jamfoér med tillsynsmyndighetens skyldighet enligt 26 kap. 2 § forsta stycket miljdbalken.
79. Se MSB:s PM Transport av farligt gods eller annan lagstiftning? (MSB, 2021).
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